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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR

Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas
de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la
reactivacion econémica en Andalucia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion
para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, recogia en su exposicion de
motivos que, en las primeras semanas del afio 2020, se apreciaba un claro deterioro de
los indicadores tanto macroecondémicos como sectoriales y de empleo de la economia
andaluza. Este deterioro se producia en un contexto de desaceleracion econdémica a nivel
mundial, en la que se atisbaban como amenazas las incertidumbres derivadas del BREXIT
y las tensiones proteccionistas. A todo ello, se unia la incipiente crisis sanitaria provocada
por la COVID-19, a inicios de ese afo que, por aquel entonces, segun la mayoria de los
organismos internacionales, solo se preveia que podria afectar al crecimiento econdmico
mundial en términos de desaceleracion economica.

Esos factores servian para justificar la necesidad de abordar medidas de simplificacion
administrativa que favoreciesen la actividad econémica en Andalucia.

Hoy dia se puede constatar que el impacto econémico adverso debido a la COVID-19
pronosticado ha sido sustancialmente peor, de tal manera que en el afio 2020 la
economia andaluza experimento la mayor crisis que se ha conocido en tiempos de paz,
acusando, al igual que el resto de economias mundiales, el fuerte impacto de la situacion
epidemioldgica de la COVID-19.

Esta crisis es especialmente singular ya que, a diferencia de las precedentes, no
tiene un origen econémico sino una causa sanitaria, lo que supedita la recuperacién a la
evolucién de la pandemia y, en consecuencia, a las medidas impuestas para frenarla, que
tan negativamente estan afectando a la actividad productiva y al empleo.

Los efectos de la pandemia han sido tan devastadores que el PIB se contrajo un
-10,3% en 2020, y a pesar de que esta caida histérica de la actividad fue menor que
la registrada en el conjunto de las Comunidades Auténomas espafolas (—10,8%),
la comparacion a nivel internacional es muy desfavorable, al ser Espafa una de las
economias mas afectadas del mundo.

Un aspecto positivo es que, como se ha sefialado, estos datos reflejan un cambio en
el patrén de comportamiento de la Comunidad Auténoma respecto a otras recesiones
anteriores, en las que Andalucia siempre cayd mas que la economia espafola.

En concreto, en la ultima crisis desarrollada entre los afios 2008 a 2013, la economia
andaluza acumulé en cinco afios un descenso del —10,3%, superando en 1,7 puntos la
caida de la media del conjunto nacional que alcanzé un —8,6%.

Lo mismo ocurrié en 1993, cuando Andalucia cay6 un —2% y la media espafola un —1%;
y en 1981, donde Andalucia sufrié un retroceso de 1,3 puntos superior al del resto de Espafa.

Adicionalmente, también como aspecto positivo, y a diferencia de crisis anteriores,
los efectos de la crisis sobre el mercado de trabajo han sido de menor magnitud, gracias
al papel que juegan los expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTESs) que han
hecho que el empleo, medido a través de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), se
redujera un —3,2% en 2020, es decir, significativamente menos que el PIB.
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Con independencia de estos dos elementos destacados, los registros del afio 2020 han
sido dramaticos. Desde una perspectiva sectorial, son especialmente llamativas las caidas
de las actividades mas vinculadas al consumo social, mas afectadas por las restricciones
establecidas para controlar la pandemia, que han mas que duplicado la caida del PIB. En
concreto, el valor afadido generado por las actividades recreativas, artisticas y de ocio se
contrajo un —24,4% en 2020 y el del comercio y la hosteleria un —23,2%.

En relacién con la demanda, la externa también mas que duplicé la caida del PIB,
de tal forma que las exportaciones de bienes y servicios de Andalucia en 2020 se
redujeron un —23,2%, acusando la contraccién del comercio mundial que, segun el Fondo
Monetario Internacional, disminuy6 un 8,3%, arrastrado por la paralisis de la produccion y
las cadenas de suministro globales.

Asimismo, la pérdida de tejido empresarial y la notable incertidumbre sobre el discurrir
de la pandemia a lo largo de 2020 hizo que la inversion se redujera un —15,5%, lastrando
el potencial de crecimiento de la economia andaluza.

A estos datos tan negativos del afio 2020 hay que unir que la evolucion de la pandemia
esta siendo en 2021 peor que la que se pronosticaba.

En los primeros meses del afio, las restricciones establecidas para contener la tercera
ola de la COVID-19 y la mala situacion meteorolégica, condicionaron la evolucion de la
actividad econémica, registrandose en el primer trimestre una caida interanual del PIB
real del -4,1% en Andalucia, una décima inferior a la de Espafa (-4,2%), y por encima
de los descensos en la Zona Euro y la UE (—1,2% interanual, en ambos casos). Todos los
sectores productivos registraron tasas negativas, salvo la agricultura, correspondiendo la
mayor contraccion a la construccion (—8,2% interanual), seguida de los servicios (-4,5%),
donde las actividades vinculadas al consumo social siguieron siendo las mas afectadas:
las actividades artisticas, recreativas y otros servicios cayeron un —24,1%, y el comercio,
transporte y hosteleria un —12,6%.

Posteriormente, a lo largo del segundo trimestre y en el inicio del tercero de 2021, se
sucedieron dos nuevas olas epidemioldégicas mas, siendo la ultima la denominada quinta
ola, derivada de la expansion de la variante Delta de la COVID-19, mucho mas contagiosa
que las anteriores, aunque con menor incidencia hospitalaria debido al avance de la
vacunacion. Esto afectdé negativamente a la imagen exterior de Espafa como destino
turistico seguro, lo que ha repercutido en la actividad turistica en Andalucia, sobre
todo por la limitada demanda turistica internacional, condicionando las expectativas de
recuperacion econdémica. La ultima informacién disponible sobre la entrada de turistas
internacionales a Andalucia, referida al mes de octubre, sefiala que todavia estamos en
niveles un 32% inferiores a los de octubre de 2019. Y esta situacion puede agravarse con
la expansion de una nueva ola de la pandemia que esta afectando de manera intensa
a los paises europeos, derivada de la nueva variante del virus, surgida en Sudafrica, y
denominada OMICROM.

Cabe afadir como un nuevo factor de incertidumbre y limitativo de la convergencia
econdmica de Andalucia con Espafia, la posible pérdida del diferencial de crecimiento
que la economia andaluza habia logrado registrar, a diferencia de afios anteriores, tanto
en el afio 2019, de crecimiento econdmico, como en 2020, de crisis.

De hecho, segun las estimaciones del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (IECA), el crecimiento interanual del PIB de Andalucia ha sido ligeramente
inferior al de la economia espafnola, segun lo estimado por el INE (4,5% y 4,6%,
respectivamente) hasta el mes de septiembre.

En esta misma linea, instituciones como el Centro de Prediccién Econdmica
(CEPREDE) o la Universidad Loyola, pronostican que el crecimiento de la economia
andaluza en 2021 podria ser inferior al de la economia espafiola.

Ademas, el crecimiento esperado en 2021 no compensaria la caida registrada
en 2020, no esperandose la recuperacion de los niveles previos a la pandemia hasta
como minimo el afio 2022. De este modo, la mayoria de indicadores, sobre todo los del
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sector servicios, los mas afectados por las limitaciones a las actividades de consumo
social, todavia se encuentran por debajo de los que tenian en 2019, antes del inicio de la
crisis sanitaria.

Ademas, los efectos de esta situacion pueden agudizar el mercado de trabajo en
Andalucia. A la elevada tasa de desempleo del 22,3% del afio 2020, superior en casi
siete puntos porcentuales a la de Espafa (15,6%), se une que, todavia hay 24.632
trabajadores en situacion de ERTE en Andalucia a finales del mes de octubre, el 0,8%
del total de afiliados, con todo, con una incidencia inferior a la media nacional (1,0%). Y la
incertidumbre sobre las salidas al empleo o al desempleo de los trabajadores en ERTE
siguen siendo un elemento a considerar. En este sentido, sefalar también que en el mes
de noviembre el nimero de contratos en Andalucia ha sido un 13% inferior al que se
registré en noviembre de 2019 (—15% en Espafa).

Todo ello, en un contexto laboral en Espafia en el que grandes empresas de los
sectores comercio, alimentacion, financiero, turistico e industrial han anunciado recortes
en las plantillas muy significativos.

Cabe afiadir ademas como elemento condicionante y limitativo de la recuperacion
econdmica, la trayectoria inflacionista a la que se viene asistiendo en los ultimos meses,
derivada, entre otros factores, de la subida del precio del petréleo en los mercados
internacionales y de los maximos histéricos que se vienen registrando en el precio de
la electricidad en Espafa. Segun el ultimo dato avance del INE, la tasa de inflacion en
Espafia ha alcanzado el 5,6% en noviembre, un registro que no se alcanzaba desde
el afio 1992 y que es casi cuatro veces los aumentos salariales pactados en convenio
(1,55% en octubre). Esta situacion esta derivando en mermas del poder adquisitivo de los
trabajadores y puede llevar a lastrar la recuperacion del consumo de los hogares y de la
economia en general.

A esta circunstancia se une que, debido al fuerte impulso de la demanda a nivel mundial
a lo largo de 2021, después de la notable caida de la actividad y el comercio en 2020, se
esta generando un desajuste con la oferta, que esta provocando la aparicion de cuellos de
botella en las cadenas de suministros globales.

De esta forma, desde finales de 2020, en la zona euro y otras economias avanzadas
fuertemente dependientes de la importacion de materia primas y bienes intermedios,
el sector de manufacturas se esta enfrentando a disrupciones en los procesos de
producciéon, con problemas de abastecimiento de insumos en ambitos como el de
los semiconductores, los productos quimicos, los plasticos, la madera o los metales
industriales. Dificultades que se unen a las tensiones que se observan en el transporte
maritimo y que alcanzan una notable repercusion, dada su relevancia en los flujos de
comercio de mercancias a nivel mundial, al ser el medio mas utilizado, en concreto en
el 80% de las transacciones mundiales de bienes.

Todos estos elementos configuran una situacion de excepcionalidad que justifica la
necesidad de seguir profundizando de manera urgente en las reformas administrativas
necesarias, en materia de simplificacion de tramites y mejora de la regulacion econémica,
para favorecer que los proyectos de inversion del sector privado se materialicen en
actividad econdémica y generacién de empleo en el menor tiempo posible. De no ser
asi, las secuelas de la crisis econémica se prolongaran en el tiempo y el proceso de
convergencia que la economia andaluza habia comenzado con la economia espafiola
desde 2019, corre el riesgo de truncarse.

En el escenario tan desfavorable de incertidumbre, sanitaria y economica, antes
descrito, corresponde a los poderes publicos impulsar todo tipo medidas, que permitan
que las actividades productivas se desarrollen en un marco regulatorio que facilite la
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implantacion de nuevas inversiones y favorezcan la consolidacion y crecimiento de las
empresas existentes en el tejido productivo.

En estas circunstancias excepcionales, la politica de simplificaciéon y mejora de la
regulacién econémica, como modelo de politicas publicas de caracter estructural, tienen
un papel significativo que desempenar. Contar con un marco regulatorio e institucional
flexible, eficiente y, por tanto, eficaz, es un factor decisivo para facilitar la adaptacion del
tejido productivo a las nuevas necesidades sociales y para promover la inversion y el
desarrollo de las actividades econdmicas.

En sentido contrario, optar por un marco regulatorio complejo, poco coherente y con
duplicidades puede suponer un incremento de las trabas y los costes administrativos
que se traduzca en un serio obstaculo para la propia supervivencia de determinadas
actividades productivas y, con ello, para el mantenimiento y la creaciéon de empleo.

A este respecto, determinados estudios de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) indican que existiria una correlacion positiva entre la
calidad institucional de un territorio y su crecimiento potencial a largo plazo. Asimismo, los
paises con mayor calidad institucional también muestran mayores tasas de productividad
y, por ello, niveles de bienestar mas elevados para sus ciudadanos. En relacién con estos
aspectos, cabe destacar todo un conjunto de indicadores, estudios e investigaciones,
entre los que se pueden citar los siguientes: el indice Europeo de Calidad del Gobierno, los
Informes anuales del Banco Mundial «Doing Business» o el «Informe de Competitividad
Global» del Foro Econédmico Mundial, que determinan que, dentro del contexto de las
economias avanzadas, Espafa en general y, Andalucia en particular, presentan un déficit
institucional que se concentra, entre otros aspectos, en la calidad regulatoria.

En consecuencia, es preciso impulsar en Andalucia el cambio en la mejora regulatoria
e institucional y en la simplificacion normativa y la reduccion de trabas administrativas,
para contribuir a crear un entorno de seguridad juridica, que facilite las inversiones
productivas y el desarrollo de proyectos empresariales solventes y sostenibles que
generen riqueza en nuestra comunidad.

Por ello, desde distintas instituciones como la OCDE, pionera en el estudio de
la mejora de la regulacion y de sus impactos positivos en el conjunto de la economia,
se viene insistiendo en la realizacion de reformas, en gran medida, centradas en la
simplificacion y mejora de la regulacion econémica.

En la Unidén Europea, destaca la elaboracion por la Comisién Europea de todo un
conjunto de recomendaciones, documentos y herramientas realizados bajo los principios
de la «Better Regulation», en linea con la Estrategia Europea 2020 y la construccion del
mercado interior. Especificamente, cobran relevancia los distintos requerimientos que la
Union Europea ha venido realizando a los Estados Miembros, entre ellos Espafia, para
que sus Programas Nacionales de Reforma recojan los compromisos con los principios
de la mejora de la regulacion econémica y refuercen el mercado Unico europeo.

De este modo, conseguir una regulacion econémica de calidad se convierte en un
factor central del buen funcionamiento de las actividades productivas y, por tanto, del
crecimiento, el desarrollo econémico y la creacion de empleo. El establecimiento de
procedimientos de tramitacién administrativa agiles y simplificados resulta clave para
facilitar la realizacion de los proyectos empresariales en general y, especialmente, para
conseguir una ejecucion acompasada de los proyectos e iniciativas que accedan a la
financiacion disponible a través de las medidas extraordinarias de recuperacion de la
Union Europea en el marco del instrumento «Next Generation EU», en la medida en que
estos fondos tienen una vigencia determinada.

En cualquier caso, la mejora de la calidad regulatoria no debe suponer una
desregulacion, sino que debe buscar reducir trabas y barreras innecesarias o
desproporcionadas, en funcién de una evaluacion fundamentada en la aplicacién de
los principios de una regulacion econdmica eficiente, en el marco de nuestra economia
social de mercado.
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En consecuencia, ha sido preciso realizar en el menor plazo de tiempo posible un
trabajo minucioso de identificacion y analisis de todos los procedimientos administrativos,
para detectar las trabas y barreras innecesarias y desproporcionadas al desarrollo de las
actividades econdmicas. Este trabajo de evaluacion, en el que han participado grupos de
trabajo de funcionarios de las distintas Consejerias, bajo la supervisién de la Agencia de
la Competencia y la Regulaciéon Econdmica de Andalucia, ha determinado que es preciso
llevar a cabo todo un conjunto de cambios normativos, los que se contemplan en el
articulado de este Decreto-ley que, de forma agregada, buscan conseguir un significativo
efecto transformador y dinamizador de la economia andaluza.

Es por ello por lo que se propone llevar a cabo todo un conjunto de reformas
normativas, cuya extremada urgencia determina el actual contexto econdmico; que,
sumadas, permitan a la economia andaluza iniciar, de forma robusta, la anhelada senda
de recuperacion.

En este sentido en el Informe del Banco de Espafa de 23 junio de 2020 sobre
«los principales retos de la economia espafiola tras el COVID-19», una de las lineas
estratégicas que propone para mejorar la economia es precisamente la de las mejoras
regulatorias, y ademas de caracter integral:

«En tercer lugar, la estrategia debe tener un caracter integral, dado que la mayor parte
de los retos de nuestra economia estan estrechamente relacionados entre si. Solo una
estrategia global que reconozca explicitamente los multiples canales que conectan entre
si a los distintos desafios a los que se enfrenta la economia espafnola podra darles una
respuesta adecuada. A modo de ejemplo, las reformas estructurales que se desplieguen
para aumentar el potencial de crecimiento de la economia y abordar los desajustes
estructurales del mercado laboral espafiol tendran, con seguridad, una notable incidencia
sobre las finanzas publicas y los niveles de desigualdad. (...)

Fomentar la dinamica y el crecimiento empresarial, € incrementar el grado de
competencia sectorial.

La literatura econémica enfatiza que la estructura de mercado y el entorno empresarial
desempefian un papel fundamental en el adecuado funcionamiento de los mercados de
bienes y servicios, y son un determinante clave del grado de eficiencia y productividad
de la economia. A su vez, estos aspectos estan condicionados por la regulacion. Asi,
la evidencia empirica disponible apunta a que una regulacion mas estricta tiende a
estar asociada con una menor dinamica e inversion empresarial, y con una menor
productividad.

En relacion con el papel de la regulacion, este es habitualmente uno de los principales
obstaculos a la inversién mencionados por las empresas en las encuestas realizadas. En
este sentido, a pesar de las mejoras significativas registradas durante la ultima década,
el marco regulatorio espafiol sigue presentando margenes de mejora cuando se compara
con el de las economias con las mejores practicas, de acuerdo con el informe Doing
Business del Banco Mundial. Este informe muestra que las cargas administrativas para la
creacion de nuevas empresas son, en general, mas gravosas en Espafa. En la actualidad,
de acuerdo con esa informacion, son necesarios siete tramites, 12,5 dias y un 3,9% de
la renta per capita anual para crear una empresa, frente a los 4 (5), 4,5 (4) y 0% (0,7%),
respectivamente, que se necesitan en Reino Unido (Francia).

En un pais tan descentralizado como Espafa [en 2018, el 71,8% de la normativa tuvo
origen en las Comunidades Auténomas (CCAA)], resultaria también conveniente que
estas y las Corporaciones Locales pusieran en comun sus diferentes practicas, sector
a sector, para alcanzar estandares de regulacion de acuerdo con las mejores practicas.
Todo ello, manteniendo el objetivo de favorecer la productividad y no limitar la entrada
de potenciales competidores. En la actualidad, existe una notable heterogeneidad en los
tramites regionales necesarios para, por ejemplo, llevar a cabo proyectos de inversion.
Estas trabas a la unidad de mercado podrian estar limitando no solo la creacion de
empresas, sino también su posterior capacidad de desarrollo. Asimismo, los indicadores
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disponibles muestran que la capacidad de mejora en el ambito regulatorio seria
particularmente amplia en algunos sectores, como el comercio minorista o determinados
segmentos del transporte o de los servicios profesionales.»

Asimismo, la estructura constitucional del Estado espafiol hace preciso que estas
reformas se limiten a aquellos aspectos procedimentales que son de la exclusiva
competencia de la Comunidad Auténoma y siempre en el ambito establecido por la
legislacion estatal basica.

En este sentido, estas reformas para la simplificacion administrativa facilitaran
la posterior digitalizacién de los procedimientos en el que estan inmersas todas las
administraciones publicas, como uno de los pilares estratégicos del Instrumento Europeo
de Recuperacion («Next Generation EU»), en concreto para conseguir un mercado Unico
mas integrado, competitivo y resiliente y acelerar la doble transicién ecoldgica y digital.

Asimismo, esta reforma se inscribe en las realizadas en otras Comunidades
Autdnomas para agilizar los procedimientos administrativos; entre las que se pueden
citar, como ejemplos, las siguientes: el Decreto-ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell
de la Generalitat Valenciana, de medidas para acelerar la implantacién de instalaciones
para el aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia climatica y la
necesidad de la urgente reactivacion econdémica; la Ley 9/2021, de 25 de febrero, de
simplificacién administrativa y de apoyo a la reactivaciéon econémica de Galicia; y el
Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacioén, Transformacion y
Resiliencia, en Extremadura.

En definitiva, en las actuales circunstancias, el reto para la Administracion de la Junta
de Andalucia, al que este decreto-ley pretende dar respuesta, es mejorar la eficiencia y la
eficacia de la intervencién publica en la economia, esto es, avanzar en una nueva cultura
administrativa, dirigida a simplificar los procedimientos y mejorar el marco regulatorio de
las actividades econdémicas para generar empleo de calidad y empresas que aporten
valor afiadido a la estructura productiva.

El articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia permite al Consejo de
Gobierno, en caso de extraordinaria y urgente necesidad, dictar medidas legislativas
provisionales en forma de decretos-leyes que no podran afectar a los derechos
establecidos en el Estatuto, al régimen electoral, a las instituciones de la Junta de
Andalucia, ni aprobar los presupuestos de Andalucia.

El presente decreto-ley respeta los limites previstos en el citado articulo y los
establecidos por la consolidada jurisprudencia del Tribunal Constitucional en su
interpretacion de las exigencias previstas por el articulo 86.1 de la Constitucién Espafiola.

Respecto del supuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad, la
jurisprudencia constitucional ha sefialado que su apreciacion forma parte del juicio politico o
de oportunidad del Gobierno (por todas, sentencias 61/2018, de 7 de junio, FJ 4, y 142/2014,
de 11 de septiembre, FJ 3). En este sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado que la
figura constitucional del real decreto-ley resulta un instrumento constitucionalmente licito
siempre que el fin que justifique emplear la legislacion de urgencia sea el de subvenir a
una situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, y que por razones
dificiles de prever requiere de una acciéon normativa inmediata en un plazo mas breve
que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero,
FJ 4; 137/2003, de 3 de julio, FJ 3; 368/2007, FJ 10; 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011,
de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8). Y todo ello concurre en el
presente caso.
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Asimismo, el Tribunal Constitucional ha defendido que el real decreto-ley es una
herramienta adecuada para paliar «coyunturas econémicas problematicas» y sus graves
efectos (segun sentencias STC31/2011, de 17 de marzo, FJ 4, y STC 137/2011, de 14 de
septiembre, FJ 6).

En este caso, resulta evidente que la situacion actual descrita en los apartados
anteriores debe considerarse como una «coyuntura econémica problematica» a la que
el presente decreto-ley pretende subvenir mediante un conjunto de medidas necesarias
e imprescindibles para atender a los intereses generales afectados, existiendo «una
conexion de sentido o relacion de adecuacion entre la situacion definida que constituye
el presupuesto habilitante y las medidas que en el decreto-ley se adoptan» (asi, desde un
principio, STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3, hasta otras mas recientes SSTC 96/2014,
de 12 de junio, FJ 5, y 183/2014, de 6 de noviembre, FJ 4).

Todas estas medidas tienen un eje comun, cudl es, mediante la simplificacion de
tramites o mejoras regulatorias, permitir una mayor eficiencia, aumentar la carga inversora
y la actividad productiva de Andalucia en el menor plazo de tiempo posible, para tratar de
paliar los efectos de la situacién econdmica.

Por su parte, las circunstancias que justifican la adopcién del presente decreto-ley
requieren que las medidas previstas entren en vigor con la mayor celeridad posible para
dar cobertura a las distintas situaciones descritas derivadas de la crisis ocasionada
por la pandemia de la COVID-19, lo que no se conseguiria con la tramitacion mediante
el procedimiento legislativo ordinario o de tramitacion de urgencia ya que al no poder
aprobarse en tiempo y forma conllevaria la pérdida de su esperada eficacia.

A estos efectos el Tribunal Constitucional en Sentencia de 18 de febrero de 2021
avala que la norma autondémica recurrida se aprueba y se enmarca para reactivar la
economia en un contexto de crisis econdmica sin precedentes causada por el paron de
la actividad econdémica derivado de la pandemia COVID-19 y por el estado de alarma
declarado a raiz de la misma. Por tanto, las medidas van dirigidas a fomentar la inversion
por parte de las entidades locales.

El Tribunal considera justificada la situacion de extraordinaria y urgente necesidad
para aprobar el decreto-ley y no tramitarlo como una ley. En efecto, «la tramitacion
ordinaria de un proyecto de ley habria llevado a que las medidas inversoras que se
persiguen no se ejecutaran, como pronto, hasta finales del afio 2022, retrasando asi su
eficacia para la reactivacion econémica pretendida».

vV

Por la Comunidad Auténoma de Andalucia se han adoptado desde el origen de la
crisis sanitaria provocada por la COVID 19, tanto medidas preventivas de salud publica
dirigidas a proteger a las personas del riesgo de contagio como, posteriormente, medidas
dirigidas a la reactivaciéon urgente del sector turistico que contribuyan a mantener
negocios y puestos de trabajo, entre las que destacan la creacion del distintivo turistico
«Andalucia Segura», mediante el Decreto-ley 15/2020, de 9 de junio, por el que con
caracter extraordinario y urgente se establecen diversas medidas dirigidas al sector
del turismo asi como al ambito educativo y cultural ante la situacién generada por el
coronavirus (COVID-19), y el Decreto-ley 25/2020, de 29 de septiembre, por el que, con
caracter extraordinario y urgente, se crea y regula el Bono Turistico de Andalucia, como
consecuencia de la situacién ocasionada por el coronavirus (COVID-19).

Sin embargo y con caracter complementario a estas medidas, se ha detectado la
necesidad de acometer modificaciones en la regulacién y tramitacién administrativa de
determinadas figuras y procedimientos del ambito turistico cuya repercusion econémica,
si bien no es directa, si van a ofrecer el marco juridico necesario para la mas que urgente
resiliencia de los agentes del sector.
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En este sentido, se modifica el Decreto 202/2002, de 16 de julio, de Oficinas de
Turismo y de la Red de Oficinas de Turismo de Andalucia, para establecer que las
oficinas de turismo inscritas en el Registro de Turismo de Andalucia podran integrarse
en la Red de Oficinas de Turismo mediante declaracion responsable, simplificandose
asi el procedimiento de su tramitacién al suprimir la obligacién de presentar solicitud de
integracion. Respecto a las oficinas de turismo cuya titularidad ostente la Administracion
de la Junta de Andalucia, dada la exigencia legal de su integracion en la Red, no sera
necesaria la presentaciéon de un formulario especifico, se integraran de oficio en el
momento de la inscripcién de la oficina en el Registro de Turismo de Andalucia.

Mediante la modificacion de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de
Andalucia, se acomete un nuevo proceso de simplificacion de los procedimientos
de aprobacion de los principales instrumentos de planificacion para el impulso vy
la reactivacion de la actividad turistica, el Plan General del Turismo y los Marcos
Estratégicos para la Ordenacion de los Recursos y las Actividades Turisticas, los cuales
resultan imprescindibles para garantizar el impulso coordinado del gobierno andaluz a
la reactivacién inmediata de la actividad econdmica del sector turistico, pilar clave de la
economia andaluza.

Asimismo, se aborda la modificacion de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, y del
Decreto 72/2017, de 13 de junio, de Municipio Turistico de Andalucia, respecto la figura
del Municipio Turistico de Andalucia, con la doble finalidad de simplificar el procedimiento
para impulsar nuevas declaraciones y el régimen de compatibilidad con otros instrumentos
de planificacion turistica, todo ello de cara a facilitar la reactivacion econémica tanto de
los propios municipios como de las empresas que prestan sus servicios en ellos. Ademas,
se clarifica la definicion del Municipio Turistico de Andalucia y, por otra parte, se facilita
la posibilidad de su reconocimiento de forma automatica a aquellos municipios cuyos
cascos histéricos o conjuntos histérico-artisticos o monumentales urbanos hayan sido
declarados Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.

Igualmente, se modifica el Decreto 116/2016, de 5 de julio, por el que se regulan
las Declaraciones de Interés Turistico de Andalucia, para salvaguardar dicha figura
introduciendo la causa de fuerza mayor para cubrir las contingencias derivadas de la
pandemia que impedian el acceso a esta declaracién a nuevos lugares, rutas, itinerarios
o acontecimientos, al ser exigida una continuidad ininterrumpida en su celebracién o
referirse la exigencia del cumplimiento de los requisitos al afio inmediatamente anterior a
la presentacion de la solicitud en todo caso.

Por otro lado, con la modificacién del Anexo lll del Decreto-ley 13/2020, de 18
de mayo, por el que se establecen medidas extraordinarias y urgentes relativas a
establecimientos hoteleros, coordinacion de alertas, impulso de la telematizacién,
reactivacion del sector cultural y flexibilizacion en diversos ambitos ante la situacion
generada por el coronavirus (COVID-19), se elimina la exigencia del requisito de disponer
de sala de estar a los hostales con categoria de una estrella y a las pensiones ya inscritas
en el Registro de Turismo de Andalucia. Ello supone una mejora regulatoria reduciendo
trabas administrativas, para facilitar el desarrollo de proyectos empresariales.

Por otra parte, su mantenimiento supondria un alto coste para los establecimientos ya
inscritos en el Registro de Turismo de Andalucia, ya que deberian adaptarse cumpliendo
un requisito estructural que no les fue exigible conforme a la normativa anterior.

Se procede a la modificacion del Decreto 26/2018, de 23 de enero, de ordenacion de
los campamentos de turismo, y de modificacion del Decreto 20/2002, de 29 de enero, de
Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo, a fin de modificar el apartado e) del articulo 5
del mencionado decreto, ya que con la redaccion actual se da una yuxtaposicion de
normativas aplicables al mismo supuesto, la turistica y la cultural. Ello provoca problemas
de aplicacion de la norma a un mismo supuesto, siendo la turistica mas restrictiva, por
lo que se entiende necesario modificar el citado apartado a efectos de remitir a la norma
sustantiva, la relativa en materia de cultura, a efectos de establecer el espacio alrededor
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de bienes objeto de proteccion donde no se podra establecer ningin campamento de
turismo. Asi con la modificacién propuesta se consiguen dos objetivos, por un lado, se
simplifica el procedimiento; y por otro, se elimina un requisito que tiene un impacto directo
en la actividad econdmica, puesto que condiciona la aprobacion de nuevos proyectos
empresariales.

Con esta modificacion, ademas, se vendra a homogeneizar la regulacién de los
campamentos de turismo con la regulacion que sobre este aspecto se da en el resto de
los alojamientos turisticos, ya que en todos ellos hay una remisién a la normativa sectorial.

\%

Dentro del sector servicios de la economia destaca el segmento de los servicios
profesionales por su particular importancia dentro del sector productivo, su especial
intensidad en el empleo cualificado y su impacto en los servicios de calidad de las
empresas. Es el peso econdémico del sector de los servicios profesionales lo que justifica
que los colegios profesionales cuenten con un marco juridico que garantice el interés
general de la forma menos restrictiva posible para el acceso y ejercicio de las profesiones,
con el consiguiente efecto positivo en términos de productividad, competencia y
asignacion eficiente de recursos. El marco juridico de los colegios profesionales debe por
tanto garantizar su mejor funcionamiento.

Con esta finalidad, se modifican determinados aspectos de la regulacion de los
colegios profesionales prevista en la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los
Colegios Profesionales de Andalucia, con la finalidad de adecuar su régimen juridico
al cumplimiento de los principios de buena regulacién econémica y favorecer, con ello,
la reduccion de restricciones de acceso o ejercicio a las actividades profesionales y la
eliminacion de trabas y barreras al desarrollo de este sector. De este modo, a fin de
adaptar la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, a la literalidad de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales, y a los cambios introducidos por la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se procede a reformar los
aspectos referidos a las encomiendas de gestion por parte de la Administracion de la
Junta de Andalucia, a la intervencién como peritos judiciales de las personas colegiadas,
al visado colegial y a los criterios orientativos de honorarios a los efectos de tasacion de
costas. Por ultimo, se agiliza el procedimiento de cambio de denominacion de los colegios
profesionales y se clarifica la tramitacion a seguir una vez aprobados definitivamente los
estatutos de un colegio profesional o su modificacion; asimismo, se posibilita que los
estatutos de los colegios profesionales reserven algun cargo de sus drganos de direccién
a colegiados no ejercientes, salvo el cargo de presidente o decano cuyo titular debera
encontrarse en el ejercicio de la profesién de que se trate.

Por otra parte, no cabe duda de que el sector fundacional tiene un significativo
impacto en la actividad econémica de la Comunidad Auténoma. En este sentido,
y de acuerdo con el capitulo 2 del Anexo A del Reglamento (UE) num. 549/2013 del
Parlamento Europeo y el Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea, las instituciones sin fines de lucro
(asociaciones y fundaciones) dotadas de personalidad juridica se pueden clasificar, segun
el caso, como sociedades no financieras (aquellas que son productoras de mercado y
se dedican principalmente a la produccién de bienes y servicios no financieros), como
instituciones financieras (cuando se dedican principalmente a la intermediacion financiera
y a actividades auxiliares de la intermediacion financiera) o como productoras no de
mercado (que se englobarian dentro del sector Administracion Publica o dentro del sector
instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares, en funcion de si se adscriben al
sector publico o no, respectivamente). Se puede afirmar, por tanto, que las entidades sin
animo de lucro ocupan una determinada posicién en el mercado en cuanto «operadores
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econdmicosy», aunque no se puedan calificar de empresarios, tal y como se desprende de
los articulos 32 y 33 de Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Basta citar, a los Centros Tecnoldgicos y de Investigacion, que
adoptan en su mayoria la forma juridica de fundacién, como muestra de la importancia
de este sector en el campo de la investigacion y desarrollo y, por tanto, con una fuerte
incidencia en la actividad econdmica y productiva, a través de la autocontratacién de
estas fundaciones con las empresas participantes.

De este modo, con la finalidad de reducir el excesivo intervencionismo de la
Administracion y, con ello, simplificar el sistema de autorizaciones y disminuir o
eliminar aquellas trabas administrativas o requisitos que se consideran innecesarios
0 no proporcionados, se modifican la Ley 10/2005, de 31 de mayo, el Reglamento de
Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por el Decreto 32/2008,
de 5 de febrero, asi como el Reglamento del Registro de Fundaciones de Andalucia,
aprobado por el Decreto 279/2003, de 7 de octubre.

En este sentido, de las modificaciones introducidas, destacan: la sustitucion por
una comunicacion de las autorizaciones hasta ahora exigidas para aumentar los gastos
de administracién de una fundacién y para ampliar el plazo de formalizacién de las
operaciones de enajenacion o gravamen previamente autorizadas; la eliminacion de
los requisitos de necesidad de autorizacion previa para constituir una fundacién por
otra fundacion; y la sustitucion por una declaracién responsable de la autorizacién para
autocontratar con patronos o para nombrar como patrono a una persona que mantiene
contrato con la fundacion.

Por otra parte, como novedad, se establece que el procedimiento de legalizacion de
los libros de las fundaciones se tramitara electronicamente, lo que permitira su agilizacion
y una reduccion del plazo de resolucion.

Ademas de lo anterior, la crisis econdmica iniciada en 2008, agravada por la crisis
sanitaria derivada de la COVID-19, ha puesto de manifiesto las carencias de la normativa
en materia de fundaciones de Andalucia en lo relativo a los procedimientos de extincion y
de regularizacion registral para las fundaciones que, sin llegar a extinguirse, han visto sus
actividades paralizadas durante ese periodo. Por este motivo, se modifica la disposicién
transitoria primera de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, con el fin de establecer medidas
que faciliten la extincién de las fundaciones, y el Reglamento de Fundaciones de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, con objeto de facilitar la vuelta a la normalidad al
fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la obligacion de presentacion de las
cuentas anuales y de los planes de actuacion.

Todas estas medidas en materia de fundaciones estan dirigidas a fomentar un
entorno normativo propicio para que estas entidades puedan desarrollar sus funciones de
la forma mas eficiente posible y contribuir a la recuperacion de su actividad.

Por lo que respecta a la justicia gratuita, el articulo 24 de la Constitucion Espafola
asegura a todas las personas el acceso a la tutela judicial efectiva y, en ese sentido,
el articulo 119 previene que la justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en
todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar. Con todo
ello, se disefia un marco constitucional regulador del derecho a la tutela judicial que
incluye, por parte de la Administracion publica, una actividad prestacional encaminada
a la provision de los medios necesarios para hacer que este derecho sea real y efectivo,
incluso cuando quien desea ejercerlo carezca de recursos econdémicos.

Desde esta perspectiva, en situaciones de crisis econémico-social, como la provocada
por la pandemia derivada de la COVID-19, se hace mas necesario aun garantizar a los
ciudadanos que carezcan de recursos para litigar una asistencia juridica gratuita que
les permita proveerse de los profesionales necesarios para acceder a la tutela judicial
efectiva y ver adecuadamente defendidos sus derechos e intereses legitimos en los
diversos ordenes jurisdiccionales como el civil, laboral o mercantil. En ese sentido, los
colegios de abogados y procuradores de los tribunales cumplen una misién esencial para
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hacer efectiva la prestacion de aquella asistencia juridica gratuita, organizando el turno
de oficio, ofreciendo a los ciudadanos que lo soliciten la orientacion juridica necesaria, asi
como agilizando la designacion a estos de profesionales que los asistan y representen
ante los juzgados y tribunales. Actividad que sin duda alguna genera unos gastos de
funcionamiento para dichos colegios que han de ser compensados econémicamente por
la Administracion publica competente en el menor tiempo posible.

Por ello, y con objeto de simplificar y agilizar el procedimiento de gestiéon y pago de
la compensacion econdémica a abonar a los colegios de abogados y procuradores por el
coste que les genera el funcionamiento operativo de los servicios de asistencia juridica
gratuita, se modifica el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero.

En el procedimiento hasta ahora vigente para la liquidacién y abono de la compensacion
por gastos de funcionamiento, el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia
dispone: primero, que en el mes de septiembre de cada afio se presentara por los
colegios de abogados y por los colegios de procuradores una propuesta, acompanada
de informacién documental referida al afio anterior, en la que se detallaran los importes
estimados por cada concepto de gasto para el siguiente ejercicio y una descripcién de los
criterios utilizados para la imputacién de dichos importes a la asistencia juridica gratuita;
segundo, que en el ultimo trimestre de cada ejercicio, por resolucion de la direccion general
competente en materia de asistencia juridica gratuita se determinara el importe anual que
correspondera en concepto de gastos de funcionamiento para el siguiente ejercicio, que
se calculara tomando como base la propuesta presentada, con un limite maximo del 8%
(en la actualidad el 10%, segun la disposicion adicional decimonovena de la Ley 3/2020,
de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
afo 2021) del coste econdémico generado por las actuaciones profesionales en materia
de justicia gratuita efectuadas en el primer semestre del ejercicio en curso y el ultimo
semestre del afio anterior; y tercero, que para el pago trimestral de la compensacion, los
colegios profesionales deberan presentar certificacion de las cantidades por los distintos
conceptos de gasto, junto con informacién documental correspondiente a ese trimestre.

La experiencia derivada de la aplicacién de este sistema ha demostrado que, no
obstante requerir a los colegios profesionales abundante informacién documental referida
a dos ejercicios anteriores al que se realizara el pago, como apoyo de su estimacién
de gastos para el ejercicio siguiente al de presentacion de la propuesta, asi como
mas informacion documental en relacion al trimestre en que se efectia el abono de la
compensacion, el importe efectivo de la compensacion por gasto de funcionamiento
viene en realidad determinado por el resultado de aplicar el porcentaje del 10% sobre el
coste economico generado por las actuaciones prestadas que han sido certificadas por
los colegios profesionales.

De este modo, se modifica el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de
Andalucia para establecer directamente en la norma que el importe de la compensacion
econdmica por los gastos de funcionamiento sera el 10% de las cantidades certificadas
trimestralmente por las actuaciones en materia de justicia gratuita efectuadas por
cada colegio profesional y que hayan sido verificadas por el 6rgano directivo central
competente en materia de justicia gratuita, lo que permitira simplificar el procedimiento
de gestidon y pago, pues no requerira que el importe anual se fije para cada ejercicio
mediante resolucion de la direccion general competente en materia de justicia gratuita
y, ademas, permitira eximir a los colegios profesionales de la carga administrativa de
tener que aportar, tanto para la propuesta anual de gastos como para el abono trimestral,
una abundante informacién documental cuya exigencia se manifiesta improcedente, no
justificada y prescindible por cuanto el importe de la compensacion por los gastos de
funcionamiento esta referido a un porcentaje a aplicar sobre las cantidades certificadas
por los colegios de abogados y de procuradores por los servicios prestados en el turno
de guardia y en el turno de oficio, que ya son verificadas por el érgano directivo central
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competente en materia de justicia gratuita para la gestidon y pago de las compensaciones
por los servicios prestados en el turno de guardia y en el turno de oficio.

La modificacion del procedimiento de gestion y pago de la compensacion econémica
por los gastos de funcionamiento no supone incremento del gasto presupuestario, al
mantenerse el porcentaje del 10% que actualmente es de aplicacion, de conformidad con
la disposicion adicional decimonovena de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre.

VI

En este contexto de excepcionalidad, resulta necesario abordar una modificacién del
procedimiento de elaboracién normativa con objeto de habilitar todos los mecanismos
posibles que permitan actuar con rapidez y celeridad en situaciones que requieran una
accion normativa.

Asi pues, se modifica la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, permitiendo la tramitacion de urgencia de los procedimientos
de elaboracion de reglamentos consiguiendo una mayor agilizacion de aquellos
procedimientos cuyo objeto sea dar respuesta normativa a situaciones extraordinarias o
que requieran adaptarse a otra normativa en un plazo determinado. También se modifica
la competencia para declarar la tramitacién de urgencia, de tal forma que se elimina la
actual competencia del Consejo de Gobierno para la declaracion de urgencia de las leyes
y se atribuye a la persona titular de la Consejeria promotora de la norma.

Por otra parte, se modifica el articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacién Ciudadana de Andalucia, para establecer el plazo de quince dias naturales
del tramite de consulta publica previa y los supuestos en los que puede prescindirse de
dicho tramite.

VIl

La industria audiovisual representa en Andalucia un sector productivo estratégico por
su dinamismo y potencialidad de crear valor afiadido en términos econémicos, culturales
y sociales e incuestionable capacidad de generar empleo.

Con el fin de agilizar la tramitacién de algunos procedimientos en dicha materia,
asi como de favorecer el avance y consolidacion del sector privado de la comunicacién
audiovisual en Andalucia, y en linea con el Plan para la Mejora de la Regulacién
Econdmica en Andalucia Horizonte 2024, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno el 30 de noviembre de 2021, diversos preceptos de la Ley 10/2018, de 9 de
octubre, Audiovisual de Andalucia, fueron objeto de modificaciéon por parte del Decreto-
ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacién para el fomento de
la actividad productiva de Andalucia.

Entre los cambios aplicados a la citada Ley por dicho Decreto-ley, es de resefiar la
eliminacion, en su articulo 46, de la restriccion relativa a la participacién de entidades
privadas en la gestion de los servicios publicos de comunicacion audiovisual local, dando
libertad a las corporaciones locales para decidir sobre la forma de gestionar dicho servicio
de entre las formas previstas en el articulo 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local. A pesar de ello, la actual redaccién del referido articulo
46 mantiene, en su apartado 4, la necesidad de disponer de una autorizacion del érgano
directivo competente en materia de medios de comunicacion social en los casos en que,
habiendo optado por la gestion directa del servicio, se recurra a la colaboracién de otras
entidades y personas. Dicho régimen de autorizaciéon, ademas de no ser acorde con las
actuaciones de simplificacién y reduccién de trabas administrativas, asi como con la
linea de impulso de la mejora de la regulacion econémica en el ambito local, supone un
mecanismo de intervencion desproporcionado por cuanto en la gestidn directa del servicio
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se establecen requisitos que no son de aplicacion en el supuesto de gestion indirecta del
mismo. La modificacion efectuada sobre dicho apartado 4 por el presente Decreto-ley
solventa esta problematica, estableciendo las mismas exigencias independientemente de
la forma de gestidn del servicio publico elegida, suprimiendo la obligacion de contar con
la aludida autorizacién.

Por otra parte, el articulo 51 de la citada Ley 10/2018, de 9 de octubre, establece,
en su apartado 3, que los proyectos técnicos para la instalacion o modificacion de
las estaciones radioeléctricas necesarias para la prestacién del servicio publico de
comunicaciéon audiovisual de ambito autondmico deberan presentarse, con caracter
previo, ante el o6rgano directivo competente en materia de medios de comunicacion
social. La presentacion y posterior tramitacion de los proyectos técnicos de esta indole,
con caracter previo al inicio de las emisiones, vienen reguladas en la normativa estatal
dictada en desarrollo de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones,
en particular en el Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento sobre el uso del dominio publico radioeléctrico, asi como en los planes
nacionales técnicos que resulten de aplicacién. Considerando que el circuito de
tramitacion de dichos proyectos, establecido por la referida normativa estatal, es suficiente
para garantizar su conformidad con el régimen de aplicacion, la previa presentacion
ante el organismo competente de la Administracién de la Junta de Andalucia —exigida,
exclusivamente para dicho servicio publico autonémico, por el citado articulo 51 de la ley
autondmica— se configura como un tramite del cual podria prescindirse. La eliminacién
de ese apartado 3 dispuesta por el presente Decreto-ley supone, en la linea marcada
por las ya sefialadas actuaciones de simplificacion y reduccion de trabas administrativas,
la equiparacion de los requisitos de tramitacidon necesarios para obtener la aprobacion
de los proyectos técnicos, independientemente del ambito de cobertura o titularidad del
servicio de que se trate.

La necesidad de actuar de manera urgente con el fin de eliminar las trabas burocraticas
resefadas, a fin de implantar medidas que favorezcan la actividad econémica en el sector
de la comunicacion audiovisual, conlleva la eleccion de la figura del decreto-ley, dada
la imposibilidad de adoptar las mismas medidas con la premura necesaria mediante el
procedimiento normativo ordinario.

VIl

Se modifica el articulo 2.2 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se
adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos para
el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, estableciendo que el informe de la Direccion General competente en materia
de Fondos Europeos a que se refiere el apartado 1 del articulo 36 no sera exigible en
la tramitacion de la aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones financiables
con el Instrumento de Recuperacion de la Uniéon Europea, con la finalidad de reducir
los plazos para la aprobacion de las citadas bases reguladoras, evitando, con ello,
tramites innecesarios. Se trata de una modificacion aplicable a los procedimientos que se
encuentren en tramitacion a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto-ley.

IX

El Instituto Andaluz de la Juventud, mediante el Decreto 118/1997, de 22 de abril, por el
que se aprueba el régimen de organizacion y funcionamiento del mismo, tiene encomendadas
entre sus funciones: la planificacion, programacion, organizacion, seguimiento y evaluacion
de actuaciones en materia de juventud, impulsadas por la Administracion de la Junta de
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Andalucia, asi como la colaboracion con otras Administraciones Publicas y entidades en el
ambito territorial de nuestra Comunidad Auténoma.

Entre los actuales objetivos estratégicos del Instituto Andaluz de la Juventud figura
en primer lugar, el «fomento de la formacién juvenil de calidad», generandose dinamicas
favorecedoras de la actividad formativa, orientada a la empleabilidad juvenil de calidad,
como estrategia para la incorporacion laboral de la juventud andaluza, a través de lineas
especificas de actuaciones formativas en materia de emprendimiento y empleabilidad
juvenil, redes sociales o nuevas tecnologias entre otras.

La adscripcion de esta agencia administrativa a la Consejeria de Empleo, Formacion
y Trabajo Auténomo, operada en virtud del Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de
septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y, en
concreto, a la Secretaria General de Ordenacion de la Formacion, ha supuesto una
mejora e incremento de la formacién juvenil de calidad, como uno de los medios para
incrementar las posibilidades de acceso al mercado de trabajo de la juventud andaluza.

Los principios de eficacia, racionalizacion y agilidad de los procedimientos
administrativos, como principios generales que han de regir en las actuaciones
administrativas, segun lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
y en el articulo 3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aconsejan que se adopten medidas dirigidas a la simplificacion normativa y a
la reduccion de trabas administrativas.

Con esta finalidad se modifican determinados articulos del Decreto 89/2018, de 15 de
mayo, por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y las ensefianzas a impartir por las mismas, asi como de la Orden de 17 de julio
de 2019, por la que se establecen las caracteristicas de las ensefanzas sistematizadas
a impartir por las Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Autonoma de Andalucia,
aplicando el principio de seguridad juridica que exige que la iniciativa normativa se ejerza
de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico.

Con la modificacién de los articulos 11, 19, y 20 del Decreto 89/2018, de 15 de
mayo Yy del articulo 8 de la Orden de 17 de julio de 2019, se reduce la intervencién de la
Administracion, suprimiendo el régimen de autorizacion administrativa, y sustituyéndola
por una declaracion responsable, que se aplicara, tanto a la creacion de Escuelas de
Tiempo Libre como a la programacion anual, la modificacién de sus instalaciones y al
convenio de formacion en practicas, a efectos de simplificar el procedimiento.

Al mismo tiempo es necesario modificar los articulos 7, 8.d), 9.d), 10.2, 11, 12.3, 19,
20 y 22.1.b), y se suprime el articulo 17 del Decreto 89/2018, de 15 de mayo, al objeto
de simplificar o actualizar la normativa de referencia, reducir trabas administrativas y, en
su caso, mejorar su redaccién, en cuanto a la supresion de determinadas referencias
normativas que han sido parcialmente derogadas o su adaptacién a las actuales
circunstancias de organizacion y funcionamiento del Instituto Andaluz de la Juventud.

Con objeto de evitar cargas administrativas innecesarias y duplicidad en el
procedimiento para la constitucion de una escuela de tiempo libre, las modificaciones
realizadas en el articulo 7 vienen a regular los requisitos de espacios, instalaciones y
equipamientos que deben reunir las escuelas de tiempo libre, conforme a las competencias
otorgadas al Instituto Andaluz de la Juventud y suprimiendo los que corresponden a otras
Administraciones Publicas, por tratarse de normativa de obligado cumplimiento, como lo
relativo a prevencion de incendios, accesibilidad, y supresiéon de barreras arquitecténicas.

Se ha modificado la redaccién, del apartado d) de los articulos 8 y 9 del
Decreto 89/2018, de 15 de mayo, a efectos de mejorar y adaptar la misma a las previsiones
de la normativa actualmente vigente, esto es, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
Proteccidn Integral de la Infancia y Adolescencia frente a la Violencia, incluyendo no sélo
los delitos contra la libertad y la indemnidad sexual sino también los relativos a trata de
seres humanos.
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En el apartado 3 del articulo 12, lo que se produce es la actualizacién de la normativa
reflejada en cuanto a la Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

Se suprime la regulacion contenida en el articulo 17, referido a la exigencia de
hojas de quejas y reclamaciones, por considerar que su contenido corresponde a otros
organismos con competencia en materia de consumo.

Por otro lado, se modifican los apartados 2 y 6 del articulo 19, relativo a la obligacion
de relacion con la administracion de forma exclusivamente por medios electrénicos. A este
respecto, se considera que quienes promueven la creacién de las Escuelas de Tiempo
Libre, bien sean personas fisicas o personas juridicas, por su actividad profesional poseen
capacidad econdmica y técnica suficientes para posibilitar su acceso y disponibilidad
a los medios electronicos necesarios para relacionarse con la administracion de forma
exclusivamente telematica.

En relacion con ello, se resalta el hecho de que la actividad principal de las Escuelas
de Tiempo Libre es el desarrollo de actividades formativas que pueden conducir a la
acreditacion de competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia
laboral o de vias no formales de formacion, actividad que supone, la posesion de los
conocimientos y medios necesarios para relacionarse con la administracion de forma
exclusivamente electronica. Ademas de ello, se entiende que esta medida redunda en
la simplificacion administrativa y reduccién de trabas al eliminar desplazamientos a las
oficinas de asistencia en materia de registros.

En relacion con lo anterior, se suprime el apartado 8 del articulo 19, dado que se ha
establecido la obligacion de la presentacion de la documentacion relativa a los tramites
de las Escuelas de Tiempo Libre a través de medios electronicos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, para todos aquellos que
promuevan la creacion de Escuelas de Tiempo Libre, no sélo para las personas juridicas.

X

La actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables reviste un papel fundamental para la consecucion de los objetivos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, asi como de otros objetivos
internacionales, comunitarios y nacionales, establecidos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, en el Pacto Verde
Europeo «Green Deal» o en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima PNIEC
2021-2030. Este ultimo establece como objetivo para el afio 2030 que las energias
renovables representen un 42% del consumo de energia final en Espania.

Andalucia apuesta por la transiciéon a un modelo energético eficiente, sostenible,
seguro y neutro en carbono, que aproveche los recursos renovables disponibles en la
region y redunde en el crecimiento econémico y la generacion de empleo, contribuyendo
al cumplimiento de los objetivos nacionales y europeos en materia de energia y clima. Un
objetivo aun mas prioritario, para dar respuesta a la crisis sanitaria y sus efectos.

En Andalucia, los proyectos de generacion de energias renovables y sus
infraestructuras de evacuacion, se regulan por normativa basica estatal, en particular, por
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y por el Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica, teniendo competencias de autorizacion para potencias de hasta 50 MW
y para las instalaciones de transporte y distribucion de hasta tensiones de 220 kV.

Estos proyectos estdan sometidos a tramitacion ambiental, mayoritariamente a
autorizacion ambiental unificada (AAU) o calificacion ambiental y deben ser conformes al
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planeamiento urbanistico y a la ordenacién territorial. Todas estas consideraciones hacen
que los procedimientos administrativos asociados a las instalaciones energéticas sean
complejos y, en muchos casos, los tiempos de tramitacion son largos.

En 2020 se ha producido un conjunto de cambios en la normativa basica estatal que
obligan a cumplir unos hitos en la tramitacion de las instalaciones de generacién. Asi, el
Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica, obliga a todos los proyectos a
cumplir en unas fechas concretas unos hitos intermedios de maduracién en los tramites
administrativos. Esto ha producido que en el ultimo trimestre de 2020 haya llegado a la
Administraciéon un numero elevado de solicitudes de autorizacion administrativa previa y
tramitacion de proyectos renovables, habiendo admitido a tramite a diciembre de 2020
proyectos renovables que multiplican por 2,6 la potencia renovable instalada actualmente.

Como consecuencia de lo anterior, se ha incrementado en gran escala el numero de
este tipo de procedimientos que se encuentran en la actualidad en tramite en el 6rgano
sustantivo, previéndose la entrada de nuevas solicitudes en un futuro préximo, que se
suma a un gran volumen de solicitudes de autorizaciones pendientes de tramitacién de
infraestructuras de distribucion y transporte.

Es necesario abordar medidas que faciliten la tramitacion de los proyectos, en los
plazos establecidos en la normativa, generando un escenario de confianza en el inversor y
dirigido a mejorar la calidad del servicio que se presta, que no seria posible alcanzar si las
modificaciones se introdujeran a través de los procedimientos ordinarios de aprobacién o
modificacion de una norma legal o reglamentaria. Se requiere, por tanto, de una actuacion
urgente en materia de infraestructuras energéticas que no se vea obstaculizada por una
tramitacion burocratica, salvaguardando los intereses medioambientales, territoriales y
urbanisticos. Es por ello que se incluyen un conjunto de medidas en este texto.

En primer lugar, se modifica la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las
energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia.

Por un lado, se modifica el articulo 12, que regula la implantacion de las actuaciones
de generacion de energia mediante fuentes renovables y el procedimiento urbanistico con
dos objetivos. El primero de ellos es la regulacion de las especificidades de esta materia
respecto al nuevo régimen urbanistico establecido en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia. Dicha Ley conlleva que estas
actuaciones en Andalucia sean consideradas actuaciones ordinarias en suelo rustico con
las implicaciones siguientes en los procedimientos administrativos para su tramitacion:
eliminacion del informe de compatibilidad urbanistica, de la garantia para la restitucion de
los terrenos y de la prestacion compensatoria.

Dichas especificidades en el ambito energético derivan del hecho de que gran
parte de estas actuaciones ocupan una extension relevante, aunque no conlleven una
transformacién sustancial del suelo.

Para adecuarse a dichas especificidades, por una parte, se considera necesario
mantener para estas actuaciones una garantia, que avale la necesaria restauracién de los
terrenos al finalizar su actividad. Esta medida respalda tanto a la Administracion como a
la ciudadania por los costes econémicos, ambientales y sociales que tendria que asumir
en caso de incumplimiento por las personas promotoras en relacion a la restitucion de los
terrenos a su estado anterior a la actuacion.

Es fundamental mantener la regulacion sectorial de esta garantia para preservar
los valores medioambientales, agricolas o paisajisticos, dado el caracter general de la
regulacién de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre. Teniendo en cuenta la relevancia de
la inversion que se realiza y el volumen de las instalaciones, si se dejara de cumplir la
obligacion de la restitucidn de los terrenos al mismo estado de uso en el que se reciben,
los valores anteriores podrian verse significativamente afectados, pudiendo la no adopcion
inmediata de esta medida implicar perjuicios de muy dificil o imposible reparacion.
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También en conexién con dichas especificidades, es necesario conservar la
compensacion por el uso temporal del suelo rustico que conllevan estas actuaciones,
cuya naturaleza es la de una prestacion patrimonial de caracter publico no tributario,
de acuerdo con la doctrina jurisprudencial. Esta prestacion pretende compensar a la
comunidad por la no disponibilidad del suelo para otros usos productivos. Se trata asi
de seguir dotando a los municipios de un elemento que contribuye a la redistribucion de
rigueza y a la cohesion territorial por la afeccidon temporal de aquel uso del territorio.

Su cuantia se fija en el diez por ciento de la inversion prevista, excluido el coste
correspondiente a las maquinarias y equipos necesarios para la construccion vy
mantenimiento de las instalaciones. No obstante, los municipios podran establecer
porcentajes inferiores.

Por otra parte, no resulta necesario contemplar en los procedimientos autorizatorios la
referencia al informe de compatibilidad urbanistica que exigia la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, para las actuaciones
energéticas anteriores ubicadas en Andalucia, independientemente de que su
tramitacion administrativa sea competencia de la Administracion General del Estado o
de la Comunidad Auténoma, en virtud de las competencias exclusivas que en materia
de urbanismo y ordenacion del territorio tiene atribuidas Andalucia de acuerdo con el
articulo 56, apartados 3y 5, del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Estas actuaciones
no conllevan una transformacion sustancial del suelo, con lo cual resulta coherente con
la nueva regulacion contenida en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, no establecer una
especificidad con respecto a las actuaciones ordinarias en suelo rustico que se regulan
en dicha ley. Con ello, se contribuye ademas a una mayor seguridad juridica al configurar
asi una normativa sectorial coherente y actualizada con la urbanistica.

En otro orden, el incremento de la demanda de suelo para este tipo de infraestructuras
hace necesaria su integracion en la ordenacion urbanistica considerando la capacidad de
acogida del territorio; la viabilidad de conexién a los puntos de evacuacion de la energia
generada; y la preservacion de los recursos basicos y la compatibilidad con el resto de
actividades que se desarrollan sobre el suelo rural. En este sentido, debe tenerse en
cuenta que no existe una planificacion sectorial para este tipo de infraestructuras y que la
mayor parte de los instrumentos de planeamiento general no cuentan con una regulacion
especifica que regule su implantacion. Por ello, para una adecuada integracién de estas
infraestructuras en la ordenacion urbanistica resulta urgente habilitar la posibilidad de
tramitar Planes Especiales, conforme a lo previsto en la legislaciéon urbanistica, con la
finalidad de permitir una ordenacion de las actuaciones vinculadas a la generacion de
energia mediante fuentes renovables y establecer zonas para su localizacion.

El segundo objetivo es la simplificacion de la tramitacion de determinadas licencias
urbanisticas a través del régimen de declaracion responsable. En concreto para las
obras en edificaciones e instalaciones existentes en suelo urbano que se destinen a:
la instalacién de aprovechamiento térmico de energias renovables en viviendas, la
instalaciéon de autoconsumo eléctrico con energias renovables de hasta 100 kW, las
infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos de hasta 40 kW y las infraestructuras
de recarga eléctrica en instalaciones destinadas al suministro de combustibles vy
carburantes a vehiculos.

De manera coherente con lo sefalado anteriormente en relacién con la consecucion
de los objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y de
implantacion de energias renovables, y a fin de facilitar el cumplimiento de lo establecido
en el articulo 15 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién
energética, urge agilizar la tramitacién de estas actuaciones, en consonancia con lo
previsto en el articulo 137.2.h) de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia.

Finalmente, se contempla un régimen transitorio para los procedimientos de
autorizaciones en materia de infraestructuras energéticas que se encontraran en
tramitacion a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto-ley.
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Por otro lado, se deroga el articulo 10 de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, puesto que
la Administracién de la Junta de Andalucia no tiene competencia en materia de acceso
y conexion, es decir, no puede regular una prelaciéon en el acceso de unas plantas de
energias renovables sobre otras. En efecto, la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico prohibe expresamente, en su articulo 33, los procedimientos y actos
administrativos que impliquen priorizacion del derecho de acceso a partir de su entrada
en vigor, la cual se aplicaria con la aprobaciéon de un Real Decreto que regulara el
acceso y conexion, desarrollo normativo que se ha producido con la publicacién del Real
Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica. Por tanto, resulta urgente adecuar la legislacion
autondmica a lo dispuesto en la normativa basica estatal, a fin de dotar de coherencia y
seguridad juridica a la norma en la medida en que la ciudadania debe poder conocer con
certeza sus mandatos.

En segundo lugar, se modifica el Decreto-ley 2/2018, de 26 de junio, de simplificacion
de normas en materia de energia y fomento de las energias renovables en Andalucia, para
acompasarlo con la regulacion basica estatal establecida en el Real Decreto-ley 23/2020,
de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos
para la reactivacion econémica.

Tras la aprobacion del Decreto-ley 2/2018, de 26 de junio, se detectd que los proyectos
a los que se les habia otorgado un impulso preferente y urgente podrian no ser lo bastante
maduros, por lo que era necesario solicitar a los promotores una concrecion de esos
proyectos. Por ello, a través del articulo 26 del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de
mejora y simplificacion de la regulacién para el fomento de la actividad productiva de
Andalucia se modificé el articulo 3.2 del Decreto-ley 2/2018, de 26 de junio, introduciendo
un criterio de madurez para que solo algunos proyectos de generacion eléctrica basados
en fuentes renovables, los que acreditasen los elementos necesarios para la efectiva
ejecucion de las infraestructuras, tuviesen un impulso preferente y urgente en su
tramitacion.

Con posterioridad se ha aprobado el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, que
entre otras regulaciones, establece unas especificas condiciones para que los proyectos
de generacion de energia eléctrica basados en fuentes renovables puedan mantener el
acceso y conexion a las redes en las que evacuan la energia producida, atendiendo a
la viabilidad técnica y a la madurez en funcion del cumplimiento de los sucesivos hitos
administrativos que son necesarios para la autorizacién y ejecucion de los mismos. Por
tanto, ya se han fijado en la normativa basica estatal cuales son las condiciones para el
correcto avance administrativo de los proyectos, y para lo cual, desde esta administracién
autondmica, se pretende continuar con el impulso preferente y urgente sin necesidad de
establecer otros requisitos a nivel autondémico, que podrian incluso suponer una traba
impuesta a nivel autonémico de forma extraordinaria. Dados los perentorios plazos que el
Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, ha impuesto, se considera necesario abordar
de forma urgente esta modificacion.

En tercer lugar, respecto a las competencias en materia de energia a nivel autonémico,
se derogan el articulo 5 y la disposicion adicional segunda del Decreto 50/2008, de 19
de febrero, por el que se regulan los procedimientos administrativos referidos a las
instalaciones de energia solar fotovoltaica emplazadas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Las competencias en materia de energia se ostentan a nivel autonémico en virtud del
articulo 49.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Por otro lado, la Administracion General del Estado se reserva determinadas
competencias en la regulacion de las principales leyes sectoriales energéticas: la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos.
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Actualmente en Andalucia, a nivel territorial, las competencias en materia energética
se regulan a través de dos instrumentos juridicos: de un lado, en la Resolucién de 9
de marzo de 2016, de la Direccion General de Industria, Energia y Minas, por la que
se delegan determinadas competencias en materia de autorizaciones de instalaciones
eléctricas en las Delegaciones Territoriales; de otro lado, en el articulo 5 y la disposicion
adicional segunda del Decreto 50/2008, de 19 de febrero, por los que se atribuye
expresamente las competencias en materia de autorizaciones de instalaciones de
energias renovables a las Delegaciones Territoriales.

Debido a las ultimas reestructuraciones administrativas y a que actualmente se esta
abordando la necesaria telematizacion de todos los procedimientos de competencia
autondmica, incluidos los correspondientes a las autorizaciones derivadas de la normativa
sectorial energética, urge la necesidad de unificar la estructura de competencias para
que se pueda establecer una ordenacion de los procedimientos que garantice una mejora
en términos de agilidad y transparencia.

Por ello, se deroga el articulo 5 y la disposicion adicional segunda del Decreto 50/2008,
de 19 de febrero, con el objeto de poder unificar el instrumento juridico por el que la
estructura territorial de la administracion autondémica ostenta las competencias. Las
competencias que se derogan, referidas a los procedimientos administrativos de
autorizaciones de las instalaciones de energias renovables, que se atribuian expresamente
a las Delegaciones Territoriales quedarian atribuidas a la Direccion General de Energia
en virtud del articulo 7 del Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea. El objetivo
es que posteriormente se incluyan dichos procedimientos en una resolucion unica de
delegacion junto a las competencias en materia de autorizaciones de instalaciones
eléctricas, que producira efectos cuando hayan transcurrido tres meses desde la entrada
en vigor del presente Decreto-ley. Ello permitira homogeneizar en una resolucién todos
los procedimientos autorizatorios energéticos, contribuyendo a simplificar y agilizar su
tramitacion.

En cuarto lugar se incluye una medida para eximir del tramite de informacion
publica a las solicitudes de autorizacion administrativa referidas en el titulo VIl del
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribuciéon, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion
de instalaciones de energia eléctrica, de aquellos proyectos energéticos de menor
envergadura ambiental, es decir, que no estén sometidas a autorizacion ambiental
unificada y que no requieran de la declaraciéon de utilidad publica. Con ello se trata
de incluir una mejora en la tramitacion de estas autorizaciones, que repercuta en
disminucion de trabas y en tiempos mas agiles. Ademas, esto supone una reduccion de
costes administrativos indirectos a los promotores. Resulta de extraordinaria y urgente
necesidad su inclusion dado el numero de proyectos que se estan tramitando a nivel
autonomico.

En dltimo lugar, la quinta medida modifica el articulo 30.4 del Decreto 356/2010,
de 3 de agosto, por el que se regula la autorizacién ambiental unificada, se establece el
régimen de organizacion y funcionamiento del registro de autorizaciones de actuaciones
sometidas a los instrumentos de prevencion y control ambiental, de las actividades
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y de las instalaciones que emiten
compuestos organicos volatiles, y se modifica el contenido del Anexo | de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental.

El Decreto 356/2010, de 3 de agosto, establece una tramitacion coordinada entre el
organo sustantivo y el drgano ambiental para las instalaciones de transporte y de generacion
con fuentes renovables en Andalucia. Es urgente y necesario extender esta tramitacion
coordinada a las instalaciones de distribucion. Para ello, se incluyen estas instalaciones
como actuaciones de utilidad e interés general en el articulo 30.4 de dicho Decreto.
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Esto contribuird a una homogeneizacion en la tramitacion de los distintos tipos de
procedimientos de instalaciones energéticas y con ello a una efectiva agilizacién de los
mismos. Es urgente actuar con medidas que favorezcan el desarrollo de las redes que
faciliten la evacuacion de la generacién con renovables, lo que contribuira a la mejora de
la calidad del suministro eléctrico de los consumidores y a alcanzar los actuales retos de
descarbonizacion.

Xl

El articulo 52 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece las competencias que
corresponden a la Comunidad Auténoma en materia de ensefianza no universitaria; entre
las que se incluyen la formacion del personal docente y de los demas profesionales de la
educacion. El articulo 10.3 2.° garantiza el acceso de todos los andaluces a una educacion
permanente y de calidad que les permita su realizacion personal y social y el articulo 21
explicita los derechos concretos que deben respetarse y garantizarse en esta materia.

En el ejercicio de esas competencias, el Gobierno de la Junta de Andalucia, desde
que se inicid el traspaso de las competencias en materia de educacion a nuestra
Comunidad Autonoma, ha establecido como objeto de atencion prioritaria de su politica
educativa la formacién del profesorado como instrumento fundamental al servicio de la
calidad de la educacion.

El apoyo al profesorado y a su formacién constituyen elementos imprescindibles para
mejorar la calidad de los sistemas educativos de forma que éstos puedan responder a las
exigencias que demanda la sociedad actual. La legislacion estatal y autondmica incluyen
entre sus principios y objetivos el reconocimiento de la funciéon docente como un factor
esencial de la calidad de la educacién, que se manifiesta en la atencién prioritaria a la
formacion y actualizacion del profesorado y a su promocion profesional.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, en su articulo 19,
dedicado a la formaciéon permanente del profesorado, viene a establecer que «la
formacion permanente constituye un derecho y una obligacién del profesorado. A
tales efectos, la Consejeria competente en materia de educacion realizara una oferta
de actividades formativas diversificada, adecuada a las lineas estratégicas del sistema
educativo, a las necesidades demandadas por los centros en este ambito y al diagndstico
de necesidades que se desprendan de los planes de evaluacién desarrollados».

El Decreto 93/2013, de 27 de agosto, por el que se regula la formacion inicial y
permanente del profesorado en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el
Sistema Andaluz de Formacion Permanente del Profesorado y la Orden de 9 de junio
de 2003, por la que se aprueba el Il Plan Andaluz de Formacion Permanente del
Profesorado, constituyen un marco normativo que ha permitido contar con iniciativas
formativas organizadas no soélo desde la Red de Centros del Profesorado, sino también
con aquellas otras desarrolladas por iniciativa o en colaboracion con otras instituciones o
entidades. La Orden de 16 de octubre de 2006, regula el procedimiento de reconocimiento,
registro y certificacion de las actividades de formacion permanente del personal docente.

La experiencia acumulada desde la publicacion de la citada normativa aconseja
introducir algunas novedades que precisen los requisitos de reconocimiento, inscripcion y
certificacion de las actividades de formacién, dado el incremento sustancial en el numero
de solicitudes presentadas por entidades publicas y privadas, ademas del aumento
significativo de la oferta de actividades a realizar a distancia y la necesidad de simplificar
tramites administrativos que permitan un entorno normativo propicio para que estas
entidades puedan desarrollar sus funciones de la forma mas eficiente posible y contribuir
a la recuperacion de su actividad.

Estas novedades no han podido ser tramitadas por el procedimiento ordinario
debido a un conjunto de actuaciones inminentes que hubieron de realizarse en el ambito
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educativo por la gestion del COVID 19, siendo urgente y necesaria adoptar la modificaciéon
que se propone, en aras a una simplificacion del proceso de reconocimiento, registro y
certificacion de las actividades de formacion permanente.

En tiempos de pandemia el mundo entero se ha visto en la necesidad de transformarse
a si mismo y a la poblacién en general cambiando habitos, comportamientos vy
prioridades. La teleformacion, cada vez mas utilizada por el profesorado debido, por un
lado, a la expansién del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, y por
otro, al hecho de que gracias a ellas un mayor numero de personas puede acceder a la
formacion, ha favorecido la desaparicion de las barreras espacio-temporales, el acceso
a una gran cantidad de recursos, la facilidad para evaluar el proceso de ensefianza
aprendizaje en entornos telematicos y las posibilidades de comunicacién horizontal,
constante y adaptada a los ritmos y necesidades de los profesionales de la ensefianza,
siendo un factor clave durante la pandemia.

Por otra parte, el escenario de la ‘nueva normalidad’ ha incrementado la importancia
de la gestién del tiempo, la autonomia y la flexibilidad en la formacion de los futuros
profesionales. Este aspecto resulta crucial en la medida en que invita a repensar y, por
ende, redefinir, el conjunto de competencias, contenidos y logros de aprendizaje de los
programas formativos de los distintos niveles educativos.

Por otro lado, el impacto econdmico adverso que han sufrido los operadores
economicos del ambito de la formacion debido a la COVID-19 ha sido sustancial, al igual
que en el resto de ambitos.

Todo ello, configura una situacién de excepcionalidad que justifica la necesidad de
modificar de manera urgente en materia de simplificacion de tramites y mejora de la
regulacién para favorecer la generacion de actividad econémica y de empleo en el sector
de la formacion.

La figura del Decreto-ley resulta preciso para hacer posible la aplicacion de las
medidas, las cuales habria que aplicar de manera perentoria, de forma que tramitar un
procedimiento normativo ordinario conllevaria una duraciéon que resulta incompatible con
la necesidad de aplicar aquellas de manera inmediata.

La tramitacién ordinaria o urgente, teniendo en cuenta los tramites y consecuente
duracién, nos llevaria a mantener una situacion grave que por imposible e imprevisible
deberia soportarse en demasia.

Por ello, no corresponde demorar y si articular una respuesta inmediata en consonancia
con los perniciosos efectos que se han producido o que pueden llegar a producirse.

Entre los mencionados efectos, podemos citar el aumento de la formacion a distancia
por motivos obvios de no poder realizarse de manera presencial y por ello debe ir
acompafiada de medidas que permitan la tramitacion y gestién de la misma a través
de herramientas informaticas, la ampliacién de las modalidades de formacién haciendo
posible la formaciéon semipresencial, dando respuesta asi a una necesidad y una realidad
producida y aumentada por la situacion fuera de lo comun provocada por la crisis sanitaria
que a dia de hoy no aparece terminada, e incluso tiende a repuntar.

Con esta finalidad se modifican los siguientes aspectos de la Orden de 16 de octubre
de 2006, por la que se regula el reconocimiento, el registro y la certificacion de las
actividades de formacion permanente del personal docente:

1. Se suprime el plazo de un mes anterior al inicio de la actividad formativa para la
presentacién de la solicitud de reconocimiento e inscripcion por parte de las distintas
entidades.

2. Se elimina el requisito, establecido en el articulo 9, de informe favorable para la
autorizacion de la difusion de la actividad formativa como «En proceso de reconocimiento
e inscripcion en el Registro de actividades de formacidon permanente del profesorado».

3. Se elimina el articulo 5 y, por ende, el requisito, de entre los exigidos para el
reconocimiento de las actividades formativas de que un nimero no inferior al 20% del
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total de los asistentes deba ser profesorado que se encuentre prestando servicios en
centros docentes sostenidos con fondos publicos.

4. Se simplifica el procedimiento de reconocimiento y certificacion de las actividades
formativas que deben realizar las entidades garantizandose, de forma previa al destinatario
de la formacion, que la misma esté homologada por la Consejeria con competencias
en educacion, al diferenciarse, por un lado, la tramitacion del reconocimiento de la
actividad y por otro, la certificacion posterior de la misma. Se destaca la eliminacién en el
articulo 8, de la presentacién de la documentacion acreditativa por parte de las entidades
sustituyéndose por una declaracion responsable.

5. Esta labor de simplificaciéon requiere de una reestructuracion del texto normativo
suprimiéndose diversos articulos y agrupandose en un menor numero de ellas las
caracteristicas de las actividades formativas, lo que consigue una mejor comprensién
del texto normativo ya que estaban dispersas en diversos articulos en la orden actual.
Asimismo, se fomenta la mejora de la calidad de las acciones formativas impartidas.

6. Dada la importancia de la teleformacién se incluye una nueva modalidad de
actividad formativa denominada «semipresencial», que permitira no sélo que las personas
destinatarias de la formacion adapten su ritmo de aprendizaje a sus necesidades sino
también que se amplie las modalidades de ofertas formativas por parte de las entidades
de formacioén.

7. Se simplifica y agiliza el proceso de certificacién de asistencia, tutorizacion o
ponencias mediante la modificacion del articulo 14, que beneficia tanto a las personas
participantes en las acciones formativas como a las entidades que las ofertan.

Xl

En materia de evaluacién ambiental se llevan a cabo importantes modificaciones,
entre ellas la de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental,
que introdujo en el marco juridico autonémico un nuevo instrumento de prevencién y
control ambiental denominado autorizacion ambiental unificada, no contemplado por la
normativa estatal o europea.

Al objeto de reducir la carga burocratica innecesaria, eliminando duplicidades y
garantizando la debida proteccién ambiental, la modificacién prevé que la autorizacion
ambiental unificada sea un instrumento de prevencion y control ambiental para aquellas
actuaciones cuya evaluacion de impacto ambiental se realice exclusivamente por el érgano
ambiental competente en el ambito autondmico, excluyendo de la misma, aquellas actuaciones
cuya evaluacion ambiental sea competencia de la administracién ambiental estatal.

Ademas, se modifican otros aspectos de la Ley 7/2007, de 9 de julio, en relacion
a los procedimientos de autorizacidén ambiental unificada y autorizacién ambiental
integrada. Asi, respecto a la caducidad del procedimiento de autorizacion ambiental
unificada, se adapta el sentido del silencio administrativo a lo establecido en el articulo 24
la Ley 39/2015, de 1 octubre. En cuanto al procedimiento de autorizacién ambiental
integrada, se adaptan los plazos de informacion publica y de inicio de actividad a lo
establecido en la legislacion basica estatal.

De forma paralela, también se ha llevado a cabo una evaluacion completa y
rigurosa de la Ley 7/2007, de 9 de julio, y de sus anexos para adecuar los estandares de
proteccién ambiental a las exigencias de la Union Europea y del Estado, con el objeto de
analizar si las divergencias detectadas entre la legislacion basica y la autondmica a la
hora de evaluar numerosas actividades industriales y actuaciones resultan justificadas
por particularidades medioambientales propias de Andalucia que no se den en otros
territorios. Asi se observa que unas mismas actividades, contempladas en el Anexo |
de la Ley 7/2007, de 9 de julio, estan sometidas en Andalucia a procedimientos de
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evaluacion/autorizacion que conllevan una mayor carga burocratica que la prevista
inicialmente con caracter basico para el conjunto del Estado.

Por un lado, se trata de actividades y actuaciones sometidas a autorizacion ambiental
unificada para las que la normativa basica estatal no contempla evaluacién ambiental,
0 supuestos en los que la normativa basica estatal prevé instrumentos de evaluacién
simplificada, mientras que para esas mismas actividades la norma andaluza mantiene
instrumentos de prevencion y control ambiental con mayores requerimientos y plazos.
Otro tanto ocurre con determinadas actividades, con diferentes umbrales hasta ahora en
nuestra Comunidad Autdbnoma respecto a los establecidos en la normativa estatal basica,
lo que implica la aplicacién de la evaluacién ambiental a un mayor numero de supuestos
de dichas actividades. Por otro lado, mientras la normativa nacional exige evaluacion
ambiental ordinaria para determinadas actividades si se desarrollan en Espacios
Naturales Protegidos y de la Red Natura 2000, dicha evaluacion es exigida en Andalucia
con caracter general, aun y cuando se ubiquen fuera de dichos espacios.

En la situacién actual, en la que urge recuperar al menos los niveles econdmicos
previos a la pandemia, resulta obligado acometer las modificaciones necesarias
que posibiliten la ejecucion de los fondos provenientes del Instrumento Europeo de
Recuperacion (Next Generation) a través de una transicion ecolégica que permita
modernizar el tejido productivo andaluz y para cuya gestion eficaz es prioritario y urgente
eliminar las posibles barreras que impidan o dificulten dicha ejecucion.

Por ello, atendiendo a los principios de proporcionalidad y de no regresion se
modifican diferentes epigrafes del Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, pasando algunas
actividades de estar sometidas de autorizacidn ambiental unificada a autorizacion
ambiental unificada por procedimiento abreviado y otras a calificacion ambiental. En
este Ultimo caso se trata de actuaciones que en la normativa basica estatal no estan
sometidas a evaluacién ambiental, suprimiendo asi una carga burocratica innecesaria,
pero garantizando la debida proteccion ambiental.

También en materia de evaluacion ambiental, y consecuencia de la modificacion de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, realizada mediante este Decreto-ley, y en orden a la necesaria
coherencia entre normas, se lleva a cabo la modificacion del Decreto 356/2010, de 3 de
agosto, por el que se regula la autorizacién ambiental unificada, se establece el régimen
de organizacion y funcionamiento del registro de autorizaciones de actuaciones sometidas
a los instrumentos de prevencién y control ambiental, de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmésfera y de las instalaciones que emitan compuestos organicos
volatiles, y se modifica el contenido de Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental.

Asi, se incluyen las modificaciones correspondientes para eximir del tramite de
autorizacion ambiental unificada las actuaciones cuya evaluacion de impacto ambiental
corresponda a la Administracion General del Estado; se ajusta el sentido del silencio
administrativo, en el procedimiento de caducidad de la autorizaciéon ambiental unificada,
a lo establecido en el articulo 24 la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y se establece un
procedimiento concreto para declarar la caducidad de la autorizacion.

De forma similar, también en materia de evaluacion ambiental, se lleva a cabo la
modificacion del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorizacion
ambiental integrada y se modifica el Decreto 356/2010, de 3 de agosto, en consonancia
también con las modificaciones introducidas en la Ley 7/2007, de 9 de julio, y lo establecido
en la legislacion basica estatal, en cuanto procedimiento para la obtencién, modificacion,
revision y caducidad de la autorizacion ambiental integrada.

De este modo, se elimina el concepto de renovacién de la autorizacion ambiental
integrada; se sustituye el procedimiento de modificacion sustancial de autorizacion
ambiental integrada por el procedimiento simplificado establecido en la normativa basica
estatal; se disminuye el plazo del tramite de informacién publica de la autorizacién
ambiental integrada, pasando de 45 a 30 dias, y se sustituye el tramite de colindantes por
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la obligacion del érgano ambiental de promover y asegurar el derecho de participacion
en la tramitacion del procedimiento de autorizacion ambiental integrada, establecido
en la legislacion basica estatal; se modifica el plazo del organismo de cuenca para la
emision de informe preceptivo y vinculante sobre la admisibilidad del vertido en el tramite
de consultas, que pasa de seis a cuatro meses; se modifica el plazo de resolucion del
procedimiento de autorizacion ambiental integrada, que pasa de diez a seis meses, y
el del procedimiento de modificacion sustancial de autorizacién ambiental integrada,
que pasa a ser de 4 meses; se sustituye la obligacion de solicitar autorizacién para el
inicio de actividad por la declaracion responsable establecida en la normativa basica de
aplicacion, y la Ley 7/2007, de 9 de julio; se ajusta el sentido del silencio administrativo, en
el procedimiento de caducidad de la autorizacién ambiental integrada, a lo establecido en
el articulo 24 la Ley 39/2015, de 1 de octubre, estableciendo un procedimiento concreto
para declarar dichas caducidad.

Por otro lado, sobre la integracion de la autorizacion de gases de efecto invernadero
en los procedimientos de prevencion ambiental, existia hasta ahora la obligacion en la
normativa autonémica de incluir dicha autorizacion tanto en la autorizacion ambiental
unificada como en la autorizacion ambiental integrada. Sin embargo, esta obligacién no
provenia de la normativa basica estatal.

Por ello, se incluye la modificacion tanto de los Anexos VIl y VIII del Decreto 356/2010,
de 3 de agosto, como de los Anexos Il y VII del Decreto 5/2012, de 17 de enero, para
extraer de los mismos lo referido a la autorizacién de gases de efecto invernadero,
de modo que deja de estar integrada en la autorizacion ambiental integrada y en la
autorizacion ambiental unificada, lo cual no eximira a su titular de la obligacién de su
obtencién de forma independiente.

Por otro lado, también se lleva a cabo la modificacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
en materia de contaminacién luminica, introduciendo una mejora regulatoria eliminando
una prohibicién de imposible cumplimiento que afecta al alumbrado municipal, como es el
uso de luminarias no monocromaticas en la zona de influencia del punto de referencia y
en la zona de influencia adyacente. Por otra parte, se ajusta la competencia sancionadora
en materia de contaminacién luminica de forma que corresponda exclusivamente a la
consejeria con competencias en materia de medio ambiente la relativa a las actuaciones
sometidas a autorizacion ambiental integrada y autorizacién ambiental unificada.

Unida a esta ultima modificacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se lleva a cabo
también la del Decreto 151/2006, de 25 de julio, por el que se establecen los valores limite
y la metodologia a aplicar en el control de las emisiones no canalizadas de particulas
por las actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera, con el objetivo de
la eliminacion de trabas y la simplificacion administrativa, suprimiendo la necesidad de
presentacién y aprobacion previa del plan de muestreo por parte del érgano ambiental
en el control de emisiones no canalizadas de particulas por actividades potencialmente
contaminadoras de la atmosfera.

Se modifica igualmente el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la
calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacién
de la Calidad del Aire en Andalucia, con el propdsito de simplificar administrativamente,
reemplazando la obligatoria aprobacion previa del Sistema Automatico de Medida (SAM)
por parte de la Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico, por la
presentacién de una declaracion responsable y la aportacién del proyecto para poder
controlar e interpretar los datos que se reciban en el centro de control. Ademas, como
medida de mejora regulatoria vinculada a la necesaria seguridad juridica se modifica la
disposicién transitoria séptima del citado decreto, relacionada con el acondicionamiento
de focos fijos en instalaciones existentes, ante la imposibilidad material de su adecuacién
en gran cantidad de situaciones por motivos fisicos o0 geométricos, siempre y cuando se
cumplan las condiciones que garanticen el llevar a cabo los muestreos de manera segura
y obteniendo datos en condiciones adecuadas de calidad y representatividad.
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Por otro lado, se modifica también el Decreto 334/2012, de 17 de julio, por el que se
regulan las entidades colaboradoras en materia de Calidad Ambiental en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, al objeto de establecer un régimen de intervencién administrativa
coherente y acorde con la actividad que se regula, agilizando las inscripciones en el
Registro de Entidades Colaboradoras en materia de Calidad Ambiental y simplificando
las cargas administrativas, aunque se mantiene la acreditacion como elemento esencial
para evaluar que las funciones que ejercen estas entidades se llevan a cabo con criterios
de estricta competencia técnica, independencia e imparcialidad, basados en criterios
objetivos y normas técnicas.

Sin embargo, se simplifica el procedimiento para su habilitacion, sustituyendo
la presentacion de una comunicacién previa al érgano competente, el cual procedia
a la inclusién en el Registro correspondiente tras la verificacion de la documentacion
requerida, por la presentacion de una declaracién responsable que permite desde su
presentacién el ejercicio de la actividad y el registro de la entidad con caracter inmediato.
Asimismo, se reduce la informacion que se considera necesaria incluir en el Registro
de Entidades Colaboradoras y se incorporan al Registro todos los hitos que marcan la
vida administrativa de la entidad colaboradora para que esta pueda ser perfectamente
trazable (modificaciones, revocacion, extincion).

Como consecuencia de lo anterior, se propone igualmente la modificacion de
determinados preceptos de la norma para adecuarse al nuevo régimen de inscripcion,
que garanticen la independencia e imparcialidad en las actuaciones que desarrollen en
su condicion de entidad colaboradora, asi como, exigir una garantia suficiente para cubrir
los posibles perjuicios que pudieran derivarse de estas.

Del mismo modo, se propone reducir las obligaciones a las que se encuentran
sujetas en la actualidad las entidades colaboradoras, disminuyendo en consecuencia, las
cargas administrativas y llevando a cabo una simplificacién documental de las mismas.
Asi, se elimina la comunicacion previa de las actuaciones, limitandose a solo aquellas
que la Administracion tiene interés en conocer previamente para poder realizar posibles
supervisiones y controles in situ. A su vez, se elimina la obligacién de aportar las actas
asociadas a las actuaciones.

En materia de cambio climatico, la reciente celebracién en Glasgow de la COP 26 ha
vuelto a dejar constancia de la necesidad de responder urgentemente a la amenaza del
cambio climatico y rectificar la situacién actual para poder cumplir de manera eficaz con
las obligaciones en materia de clima y desarrollo sostenible e inclusivo. Se ha puesto de
manifiesto que existe una diferencia creciente entre la senda real de reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero y las obligaciones asumidas por los Estados Parte del
Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, adoptado en la 21.2 Conferencia de las Partes de
la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético de 12 de diciembre
de 2015. Este diagndstico coincide con las advertencias realizadas por los principales
organismos financieros internacionales y la Comisién Europea en su Comunicacion sobre el
Pacto Verde Europeo y en la Estrategia Europea de descarbonizacion a 2050.

En este contexto resulta necesaria la adopcion de medidas de caracter urgente
destinadas al fomento de los proyectos de absorcion de carbono en el marco del impulso
de un modelo econdmico sostenible comprometido con la lucha contra el cambio climatico,
en plena sintonia con las actuaciones que habran de llevarse a cabo a corto y medio
plazo derivadas de la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
y del propio Acuerdo de Paris. Se acomete por tanto la modificacién de varias normas de
rango legal y reglamentario que de manera conjunta contribuiran al logro de este objetivo,
en consonancia también con la reciente norma estatal aprobada, la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética.

Atendiendo a lo anterior procede la modificacién de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético
de Andalucia, con el fin de mejorar la regulacién legal del Sistema Andaluz de Emisiones
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Registradas, del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones y de sus Registros y
de aclarar el articulado referido a la obligacion de la inclusién de la huella de carbono en
la contratacion publica.

Y es que la puesta en marcha del Sistema Andaluz de Emisiones Registradas recogido
en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, obligaria a la reduccién de emisiones a las empresas
con actividades publicas y privadas radicadas en Andalucia con consumos energéticos
elevados. La modificacion del articulado regulador del Sistema Andaluz de Emisiones
Registradas urge para conseguir alinear normativas autonémicas y nacionales. De no ser
asi, se podria dar la situacion de que las empresas radicadas en Andalucia tuvieran que
atender, en lo relativo a obligaciones sobre sus emisiones, a requisitos y criterios distintos
que entraran en contraposicion o conflicto segun el ambito territorial, lo que supondria un
agravante para el tejido empresarial andaluz.

Por otra parte, urge una reforma de la regulacion legal del Sistema Andaluz de
Compensacion de Emisiones para permitir que los proyectos de absorcion puedan
ser ejecutados por la iniciativa privada sin que tengan forzosamente que ser titulares
de las actividades que emitan gases de efecto invernadero, para que puedan obtener
unidades de absorcion certificadas que puedan transmitir a terceros. Esta modificacion
propiciara que el Sistema Andaluz de Compensaciéon de Emisiones se alinee también
con lo dispuesto en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, que establece el mandato dirigido a
las Administraciones Publicas para que adopten las acciones oportunas para incentivar
la participacion de personas y entidades propietarias y gestoras publicas y privadas,
especialmente las del sector agrario y forestal, en el aumento de la capacidad de
captacién de CO2 de los sumideros de carbono.

Se genera por tanto una nueva actividad econdmica participada por diversos
actores que tiene como cobeneficio afiadido ser motor de desarrollo de las zonas
rurales, contribuyendo al fomento de una economia verde de vital importancia para la
recuperacion econémica en la coyuntura actual. Esta actividad contribuira ademas a la
creacion de puestos de trabajo en zonas rurales facilitando la fijacion de poblacion. De
hecho, actualmente existe una demanda privada creciente en este sentido que no se
estaba pudiendo atender en Andalucia.

Unida a estas dos modificaciones sustanciales se hace necesaria, como mejora
regulatoria, la aclaracion del Registro del Sistema Andaluz de Compensaciéon de
Emisiones y redefinir lo relativo a la inclusién de criterios de huella de carbono en las
licitaciones para aclarar indefiniciones actuales y permitir operar a los interesados en
el marco de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de forma rapida y eficiente. Asimismo, se
dota al sistema de mayor agilidad al habilitarse como férmula la inscripcion en registros
para los proyectos de absorcién y la compensacion, en sustitucion de otros modelos mas
complejos y burocraticos como el uso de convenios.

De forma paralela, y con una finalidad conexa se modifican otras normas, como el
Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de
Andalucia, para reconocer el papel de los montes como importantes puntos de absorcion
de gases de efecto invernadero y el deber para sus titulares de mantener su capacidad
de absorcion pudiendo establecerse la posibilidad de generar unidades de absorcién.

Se lleva a cabo también la modificacion del articulo 5.5 de la Ley 8/2003, de 8 de
octubre, de la Flora y Fauna silvestres, con el objetivo de fomentar la participacion
colaborativa de entidades de custodia del territorio en la gestion de terrenos forestales de
titularidad de la Administracién de la Junta de Andalucia, en lo que se refiere a proyectos
de conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad, lo que permitira que este
tipo de organizaciones se impliquen en actuaciones de restauracion de ecosistemas y
repoblacion forestal sobre este tipo de terrenos.

En conjunto, se trata de modificaciones normativas puntuales de mejora regulatoria
para el impulso de la reactivacion econdmica que se espera tengan un efecto ambiental,
econdmico y social positivo e inmediato. Por un lado, se abriria la puerta a una demanda
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ya existente y que espera una respuesta urgente para la formalizacién de férmulas de
colaboracion por entidades privadas con la Administracion andaluza para la ejecucién de
proyectos de restauracion ambiental de terrenos afectados por incendios forestales y para
la gestion compartida de un territorio para mejorar la conservacién de la biodiversidad.
Existen hoy dia solicitudes formales para colaborar que no pueden ser atendidas y que
requieren de una respuesta, permitiendo acelerar el ritmo de restauracién forestal a
cargo de empresas privadas, generando empleo y dinamizando la actividad econdémica
en el medio rural.

En materia de residuos, mediante su inclusion en la disposicion adicional segunda
de este Decreto-ley, se acomete la declaracion de interés general de la Comunidad
Autonoma de las actuaciones de la Consejeria competente en materia de medio ambiente
y sus entes instrumentales para la dotacion de puntos limpios municipales, fijos o méviles,
correspondientes a municipios de Andalucia de entre 5.000 y 50.000 habitantes, que no
cuenten con ningun punto limpio, financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, durante todo
el periodo de vigencia de este.

Segun los datos reflejados en el Diagnostico del Plan Integral de Residuos de
Andalucia; Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030), en la
actualidad mas del 70% de los residuos recogidos en masa por las entidades locales
tienen como destino final el depdsito en vertedero, muy lejos del 10% previsto para el
afio 2035, por lo que resulta imprescindible aplicar todos los recursos disponibles en la
mejora de estas cifras, sin olvidar el caracter tractor que estas instalaciones suponen
para la creacion de nuevas instalaciones de tratamiento de los residuos recuperados en
los puntos limpios.

Por otro lado, en materia de ordenaciéon y gestion del litoral, en la disposicion
adicional tercera se estable la obligacién de comunicarse electronicamente con la
Administracion en determinados procedimientos conforme a lo previsto en el articulo 14.3
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, lo cual permitira agilizar y racionalizar la actuacion de
la Administracion en estos procedimientos, facilitando el desarrollo de las actividades que
se realizan en el ambito litoral, que es un potente motor de la economia andaluza.

También en el marco de las reformas vinculadas a la materia medioambiental, se
lleva a cabo la modificacién de la Orden de 15 de diciembre de 2004, por la que se regula
el régimen juridico y el procedimiento de concesion de la licencia de uso de la marca
Parque Natural de Andalucia, como parte del reto de la Administracion de la Junta de
Andalucia de mejorar la eficiencia y la eficacia de la intervencion publica en la economia,
y para contribuir a la reactivacién econémica de aquellas empresas que desarrollan su
actividad en espacios naturales protegidos.

La difusion que ha tenido la Marca Parque Natural de Andalucia y la extension de
la proteccion a otros espacios naturales, como consecuencia de la implantacion
de las directivas europeas y de otras designaciones fruto de acuerdos o convenios
internacionales, ha motivado que empresas ubicadas en el ambito territorial de estos
espacios naturales demanden su uso para la identificacion de sus productos y servicios,
por lo que se entiende necesario aumentar la cobertura de la marca Parque Natural de
Andalucia a otras figuras de proteccion. Asimismo, se modifica el procedimiento para la
comprobacion del cumplimiento de los requisitos de la Marca para hacerlo mas agil.

También como medida de agilizacion administrativa, se establece el caracter
indefinido de la licencia de uso, mientras se mantenga vigente el certificado, y se elimina
la firma del contrato establecido entre la Administracién y la empresa licenciataria. Por
ultimo, se modifica la competencia para dictar la resolucion de concesion de la licencia
de uso, para posibilitar que se ejerza por las Delegaciones Territoriales, lo que sin duda
contribuird a una mayor agilizacion administrativa.

Se lleva a cabo también la modificacion del Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de la Caza en Andalucia, en concreto de
su articulo 91.4, relativo a los «Campeonatos deportivos oficiales de caza», en los que
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se elimina la autorizacion previa por parte de la Administracién para su celebracion y se
establece tan solo la obligacion de presentar una comunicacion previa, todo ello como
eliminacion de trabas administrativas a la ciudadania, como medida de simplificacién
administrativa dirigida a un sector tan importante en Andalucia como el cinegético.

Por otro lado, en materia de agua se lleva a cabo la modificacién de la Ley 9/2010,
de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, que, en general, tienen como finalidad facilitar
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, vinculado a los
Fondos de Recuperacion europeos.

Sobre los recursos hidraulicos convergen diferentes actividades, que responden a
finalidades distintas y se enmarcan en otras tantas politicas sectoriales entre las que
sin duda destaca por su importancia la relativa al territorio y su sostenibilidad, y es
precisamente en torno a la cohesion territorial, eje principal del Plan Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, que cobra pleno sentido llevar a cabo la modificaciéon de
diferentes articulos de los Titulos VI («Dominio Publico Hidraulico») y VII («Prevencion de
Efectos por Fendmenos Extremos») de la Ley 9/2010, de 30 de julio, ya que la regulacion
actual de los mismos no facilita el cumplimiento de los objetivos que se persiguen con el
citado Plan, pues los plazos vinculados con su ejecucion son incompatibles con abordar
esa reforma legislativa por la via ordinaria.

Las modificaciones realizadas se agrupan en dos bloques. El primero se refiere a las
limitaciones de uso en relacién con la ordenacién del territorio y el urbanismo. El segundo
incluye una serie de remisiones legales al desarrollo reglamentario, que no se han hecho
efectivas hasta ahora.

Dentro de ese primer se modifica el articulo 11.4 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, para
adecuar el régimen competencial relativo al establecimiento de limitaciones en el uso
de las zonas inundables que se estimen necesarias para garantizar la seguridad de las
personas Yy los bienes, a lo dispuesto en el articulo 11.3 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio, que atribuye a los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas exclusivamente la posibilidad de
establecer normas complementarias de la regulacion basica establecida por el Estado,
y contempladas en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real
Decreto 849/1986, de 11 de abiril.

Junto a esta modificacién es necesario igualmente dar nueva redaccion a otros
articulos de la Ley 9/2010, de 30 de julio, para, como medida regulatoria enfocada a la
seguridad juridica, acomodar su contenido a lo dispuesto en el citado Texto Refundido
de la Ley de Aguas, y a la doctrina constitucional derivada de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 30/2011, de 16 de marzo de 2011, que estimd parcialmente el recurso de
inconstitucionalidad 5120/2007, promovido por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura contra determinados preceptos de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Asi, se modifican el articulo 41 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, ya obsoleto, para
acomodar su redaccion a la normativa basica reguladora de las limitaciones de uso en
las zonas de servidumbre y policia, y el articulo 58 relativo a la evaluacion preliminar del
riesgo de inundacién, regulado también con caracter basico en el Real Decreto 903/2010,
de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion. De esta forma las normas
aplicables a la evaluacion y gestion del riesgo de inundacion y a las limitaciones de uso en
zonas inundables seran las establecidas en la legislacion basica y las que prevea el plan
hidroldgico y el de gestidn del riesgo de inundacion de la respectiva Demarcacién. Por otro
lado, se suprime el contenido del articulo 60 relativo a los Planes de Gestién del Riesgo de
Inundacion al ser de aplicacion directa lo establecido en la normativa estatal basica.

Con idéntica finalidad de establecer un marco regulatorio mejorado se deroga
el Plan de Prevencién de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces que
fue aprobado por el Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de
Prevencion de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces, en consideracion
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a la primacia de la normativa basica citada, corrigiendo asi las repercusiones negativas
en materia de aguas y de ordenacion del territorio producidas por esa incoherencia del
Plan con la normativa aprobada con posterioridad al mismo.

Ya dentro del segundo bloque se modifica el articulo 35 para paliar el vacio normativo
producido por la falta de desarrollo reglamentario en cuanto al procedimiento de
constitucion de Comunidades de Usuarios de Masas de Agua Subterranea, ajustandolo
ahora a lo dispuesto en el articulo 201 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.
Constituye, por tanto, una medida de simplificacion administrativa en cuanto dispone
la aplicacién de un procedimiento ya existente, sin necesidad de regular uno nuevo.
De manera similar se modifica el apartado 10 del articulo 45 relativo al procedimiento
y criterios para la revisién de las concesiones para ajustarlo a lo establecido en los
articulos 157 a 160 del citado Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.

Se hace necesario también proceder a la modificacion del articulo 50, relativo a la
creacion de un registro de derechos de aguas, a fin de favorecer la inmediata constitucién
del registro de aguas y su puesta en funcionamiento, simplificando ademas el contenido
del citado articulo. Dicha necesidad hay que abordarla también desde la perspectiva
de los Fondos de Recuperacion europeos que son un instrumento excepcional para la
recuperacion de Andalucia, puesto que el acceso a ayudas por parte de los titulares de
aprovechamientos de aguas publicas requiere la acreditacion de la inscripcién registral
de los mismos.

Se modifica también el parrafo ultimo del apartado 3 del articulo 51 para sustituir
su redaccién por otra que vincule el procedimiento de transformacion de los derechos
sobre aguas privadas en una concesion de aguas publicas, a solicitud del titular de
dichos derechos, al establecido en la disposicion transitoria décima del Texto Refundido
de la Ley de Aguas. La concesion, que se otorgara previa audiencia al titular de los
derechos sobre las aguas privadas, debera en todo caso ajustarse a lo establecido en la
planificacién hidrolégica.

Ademas de estas modificaciones se plantean otras de caracter mas puntual. En
este sentido, la inclusién de un nuevo apartado 6 en el articulo 29 constituye una mejora
regulatoria al objeto de determinar de manera clara cuando finaliza la vigencia de la
declaracion de interés de la Comunidad Auténoma para las obras que se construyan
por la Administracion de la Junta de Andalucia y que deban ser gestionadas por los
municipios de acuerdo con sus competencias.

Por dultimo, se considera también necesario acometer la modificacion de la
disposicién adicional quinta de la Ley 9/2010, de 30 de julio, pues el desarrollo territorial
y urbanistico que ha tenido lugar en las ultimas décadas en el ambito territorial delimitado
por los perimetros de distintas zonas regables incluidas en los Sistemas de Explotacion
titularidad de la Administracién Autonémica, como por ejemplo en zonas como el Valle
del Guadalhorce en la provincia de Malaga o el Campo de Gibraltar en la provincia de
Cadiz, ha traido como consecuencia que numerosas parcelas se hayan visto afectadas
por cambios en el planeamiento urbanistico, pasando de estar calificadas como rusticas/
regadio a urbanas o industriales y habiendo consolidado dichos usos. Ademas, dentro
de dichas zonas afectadas por el cambio de planeamiento urbanistico, a su vez, se
puede establecer una division entre aquéllas que mantienen una cierta demanda de riego
procedente de las infraestructuras de la Zona Regable respecto de aquéllas que carecen
de demanda alguna de agua. En estos casos existen peticiones de los titulares tanto
solicitando la baja de la zona regable en aquellas parcelas calificadas rusticas/regadio,
como en parcelas rusticas cuyos titulares deseen darse de baja y que no estén adscritos
a comunidad de regantes alguna, siendo necesario disponer de un mecanismo agil que
permita tramitar y resolver las peticiones de baja de las zonas regables para ajustar el
perimetro de las mismas a la realidad existente en cuanto a clasificacion urbanistica y
uso de las distintas parcelas.
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Se modifica también el Reglamento de vertidos al dominio publico hidraulico y al
dominio publico maritimo terrestre, aprobado por el Decreto 109/2015, de 17 de marzo,
en cumplimiento del articulo 85 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Si bien puede considerarse que con la promulgacién del Decreto 109/2015, de
17 de marzo, se consiguieron determinados objetivos en cuanto a incorporar las
posibles caracteristicas distintivas de Andalucia, también es cierto que se instituyeron
peculiaridades en los flujos administrativos que suponen una excepcion en el conjunto de
las administraciones hidraulicas en Espafna y que son susceptibles de ser enjuiciadas en
cuanto a su contribucion a la racionalizacion y simplificacion de la normativa, la eficiencia
en el funcionamiento de la administracion y la seguridad juridica, frente a su posible
aportacion a la mayor proteccion del medio ambiental.

Asi, el articulo 14 del Reglamento de vertidos al dominio publico hidraulico y al
dominio publico maritimo terrestre, creaba dentro del procedimiento de autorizacién de
vertidos un primer informe de admisibilidad del vertido. La emisién de informes sobre
viabilidad de vertidos por parte de la unidad competente en materia de planificacion
hidrologica en las Demarcaciones Intracomunitarias de Andalucia era una singularidad
en el conjunto de las administraciones hidraulicas espafolas. La ausencia de un informe
semejante en el resto de las demarcaciones hidrograficas provoca la situacién por la cual
en la Comunidad Auténoma de Andalucia existen de facto dos procedimientos diferentes
para examinar las autorizaciones en funcion del punto de vertido, siendo un hecho que en
la Demarcacién Hidrografica del Guadalquivir, que abarca el 60% de la superficie de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, no se utiliza.

Por otro lado, se trata de un informe redundante, pues las normas de calidad y valores
medioambientales especificos se concretan y encuentran recogidos en las disposiciones
normativas de los planes hidrolégicos, elevadas a rango de norma de caracter general,
en las que se expresan con precision los objetivos medioambientales esperados, en que
parametros se traducen dichos objetivos y cuales son los valores de referencia que, de
alcanzarse, determinan los cambios de categoria.

En virtud de todo lo expuesto se elimina el tramite de solicitud de informes de
viabilidad de vertidos a la unidad competente en planificacion hidrolégica en aras de
la simplificacién de la normativa y la homogenizacion con el resto de administraciones
hidraulicas de Espania, la celeridad en la tramitacion de las autorizaciones de vertidos y el
funcionamiento de la administracién en general, la racionalidad en el uso de los recursos
publicos, la seguridad juridica y el impulso a los proyectos empresariales.

Por ultimo, en lo que concierne a las medidas de simplificaciéon administrativa y
mejora de la regulacion en materia de medio ambiente, se lleva a cabo la derogacion de
la normativa reguladora de algunos érganos colegiados considerados como innecesarios.

Asi, se deroga el Decreto 27/2003, de 11 de febrero, por el que se crea el Comité de
Asesoramiento de la Marca de Producto Parque Natural de Andalucia, ante la falta de
actividad del mismo, siendo posible sus funciones de asesoramiento puedan realizarse
mediante consultas a entidades e instituciones sin necesidad de mantener un Comité
especifico para ello.

Se deroga asimismo el Decreto 200/2007, de 10 de julio, por el que se crea el Registro
Andaluz de Centros de Educacion Ambiental y se regulan los requisitos y procedimiento de
inscripcion en el mismo. Este Decreto establece un registro donde podran inscribirse los
Centros de Educaciéon Ambiental, pero que no es obligatorio o habilitante para desarrollar
acciones de educacion ambiental, sin que el hecho de estar o no en este registro penalice
0 premie para la contratacion en materia de educacion para la sostenibilidad, ni sea
elemento puntuable como criterio de seleccion o requisito previo en las subvenciones que
se han convocado en materia de educacién ambiental. Los esfuerzos administrativos que
supone mantener un registro de estas caracteristicas perjudica a la gestion administrativa
y la capacidad para gestionar e impulsar la contratacion en materia de educacioén para las
sostenibilidad.
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La derogacion de estos Decretos, ademas de por las razones expuestas, responde a la
necesidad de cumplimiento de los principios generales de organizacién y funcionamiento
de la Administracion de la Junta de Andalucia contemplados en la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, para su organizacion y actuacion, en particular en relacion a los principios de
eficacia, eficiencia en su actuacion, racionalidad organizativa mediante la simplificacion y
racionalizacion de su estructura organizativa, racionalizacion, simplificacion y agilidad de
los procedimientos y buena administracion y calidad de los servicios.

Xl

En materia de agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias se llevan también
a cabo reformas necesarias en materia de simplificacion administrativa y mejora de la
regulacién econémica.

Asi, se modifica la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y
Pesquera de Andalucia, en concreto de su articulo 15.3, relativo al pleno de los Consejos
Reguladores de las distintas figuras de regimenes de calidad diferenciada vinculados
al origen geografico de los productos agroalimentarios amparados por los mismos:
denominacion de origen protegida, indicacion geografica protegida, indicaciones
geograficas de bebidas espirituosas e indicacion geografica de productos vitivinicolas
aromatizados, eximiendo de una gestion compleja y larga del tramite electoral a aquellos
Consejos Reguladores en los que teniendo representacion un unico sector y, por su
pequefio numero de operadores inscritos, es posible la presencia en pleno de todos sus
miembros y por tanto obviar un proceso electoral de cierta complejidad procedimental,
al mismo tiempo que permite optimizar la economia procesal, facilitando la eleccién
directa de las figuras de Presidente y Vicepresidente, lo que sin duda facilitara la gestién
y el funcionamiento de dichos Consejos Reguladores, y supone una medida de mejora
regulatoria.

Por otro lado, el articulo 164.4 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion
comun de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos
(CEE) n. 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007, permite
que las Organizaciones Interprofesionales reconocidas puedan solicitar la extensién
de normas a otros operadores siempre que estas tengan como objetivo alguno de los
detallados en el citado articulo.

En Andalucia, los acuerdos y extensiones de normas estan recogidos en el Capitulo IlI
de la Ley 1/2005, de 4 de marzo, por la que se regula el régimen de las Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
y en el Capitulo Il de su Reglamento aprobado por Decreto 5/2007, de 9 de enero.

Conforme a lo establecido en el articulo 11.1 de la citada Ley 1/2005, de 4 de
marzo, los acuerdos de extensién de norma han de ser aprobados mediante orden de la
Consejeria competente en la materia, que habra de controlar el cumplimiento de dichos
acuerdos.

Hoy dia, la creciente competencia por las importaciones de paises terceros dificulta
la supervivencia de las empresas agroalimentarias productoras y comercializadoras
de modo que una de las principales vias para obtener un producto diferenciado que se
revalorice en el mercado, es la elevacion de las normas de calidad.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1/2005, de 4 de marzo, tipifica las infracciones
de lo dispuesto en la referida ley, existiendo un vacio legal en cuanto no recoge tipificada
la inobservancia material de las practicas acordadas y aprobadas mediante la orden de
extension. A este respecto, si un productor u operador incumpliese o realizase actuaciones
contrarias a una extension de norma vigente, sin que se deriven consecuencias legales,
se veria comprometida la finalidad de la propia norma extendida.
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Por ello, se considera necesario incluir un nuevo apartado al articulo 17.1, a los efectos
de recoger este incumplimiento con una accion sancionable, lo que sin duda supone una
mejora regulatoria del mercado.

Ante el escenario actual y futuro de crisis sanitaria y econémica provocado por la
COVID-19, es urgente dotar el sector agroalimentario del instrumento juridico adecuado
para que las interprofesionales andaluzas puedan aplicar la extensién de norma con
la maxima agilidad, simplificacion y seguridad juridica que permita una mejora de la
comercializacion de los productos agroalimentarios en toda la cadena de valor del sector
agroalimentario. Aplicacion de la extension de norma que permitira una mejora de calidad
y seleccion de los productos agroalimentarios puestos en el mercado y la consiguiente
revalorizacion y repercusion directa en mantenimiento y ampliacion de la oportunidad
de mercado para los productos agroalimentarios andaluces, en especial para algunos
sectores mas afectados como el sector de las frutas y hortalizas.

Se modifica también la disposicién transitoria decimotercera «Organos de control
tutelados», del Decreto-ley 2/2020 de 9 de marzo, de mejora y simplificacién de la
regulacién para el fomento de la actividad productiva de Andalucia al comprobarse que el
periodo de dos afos concedido en dicha disposicion transitoria a los 6érganos de control de
las denominaciones geograficas protegidas y de las indicaciones geograficas protegidas
que viniesen realizando el control, de manera tutelada, en nombre de la Administracién
andaluza, para adaptarse a lo previsto en el articulo 30.1. la Ley 2/2011, de 25 de marzo,
es del todo insuficiente, dado que el proceso de acreditacién de los pliegos de condiciones
ante la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), es un proceso muy complejo, pudiendo
prolongarse durante un periodo de 3 a 4 afos. De ahi la imperiosa necesidad de ampliar
el plazo de acreditacion hasta los cuatro afios para no causar perjuicio e indefensién a los
Consejos Reguladores que se encuentran en esta fase.

Se lleva a cabo también la modificacion del Decreto 190/2018, de 9 de octubre, por
el que se crea y regula el Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia
y el Documento de Acompanamiento al Transporte de productos agrarios y forestales,
y como consecuencia también de la Orden de 27 de octubre de 2019, por la que se
desarrollan los procedimientos de inscripcion en el Registro de Explotaciones Agrarias
y Forestales de Andalucia y de la declaracién anual grafica de producciones agricolas,
previstas en el citado Decreto.

El Decreto 190/2018, de 9 de octubre, establece una serie de obligaciones a los
titulares de explotaciones agrarias y forestales con el objeto principal de garantizar
la seguridad y la inocuidad de los productos alimentarios producidos en Andalucia.
Sin embargo, vista la experiencia acumulada en la aplicacion de la norma desde su
aprobacion, se considera oportuno ajustar esas obligaciones de manera que impliquen
un menor coste en términos de intervencion, esfuerzo y cargas administrativas, tanto
para el ciudadano como para la propia Administracion.

En la actualidad, figuran inscritas en el Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales
de Andalucia unas 300.000 explotaciones con unos dos millones de parcelas asociadas.
De este total, aproximadamente 225.000 explotaciones declaran cultivos permanentes,
siendo los mas importantes el olivar, el almendro y los citricos, que suponen en torno a
1,1 millones de las parcelas inscritas.

Asi se modifica el articulo 15.1 del Decreto 190/2018, de 9 de octubre, relativo a la
obligatoriedad para todas las personas titulares que realicen su actividad en el ambito
de la produccién primaria agricola, exceptuados los que destinen integramente sus
producciones al consumo doméstico privado, de declarar anualmente al Registro de
Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia la informacion relativa a los cultivos
presentes en la explotacion, con indicacion de la variedad utilizada y de la superficie
cultivada, exceptuando de esta obligacion, y por tanto llevando a cabo una reduccién de
cargas administrativas, para las explotaciones con cultivos permanentes, al mantenerse
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estable el producto a lo largo de periodos superiores al afo, salvo que se produzcan
modificaciones significativas en la plantacion.

Paralelamente resulta también necesario modificar la Orden de 27 de octubre de
2019, por la que se desarrollan los procedimientos de inscripcién en el Registro de
Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia y de la declaracion anual grafica de
producciones agricolas, para asegurar su coherencia con la modificacién que se propone
del citado Decreto 190/2018, de 9 de octubre.

Se modifica el Decreto 4/2011, de 11 de enero, por el que se regula el régimen del uso
de efluentes de extracciéon de almazara como fertilizante agricola, y como consecuencia
también la Orden de 18 de febrero de 2011, por la que se regula el régimen de autorizacion
para la utilizacion de los efluentes liquidos resultantes de la extraccion de aceite de oliva
en las almazaras, como fertilizante en suelos agricolas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

El citado Decreto establece el marco para la utilizacion del efluente liquido constituido
por las aguas de lavado de las aceitunas y las aguas de lavado de los aceites y las
aguas de goteo de tolvas obtenidos mediante el sistema de extraccion de dos fases,
estableciéndose un procedimiento de preceptiva autorizacion previa para la utilizacién de
los citados efluentes como fertilizantes en suelos agricolas.

Sin embargo, la necesaria agilizacion de procedimientos administrativos y de
eliminacion de trabas aconsejan la sustitucién de este régimen de autorizacion previa por
la presentacion de una declaracion responsable, todo ello sin perjuicio de las facultades
de control e inspeccion posterior que se reserva la Administracion.

En materia de pesca, con el objetivo de favorecer reformas estructurales que faciliten
el acceso a una actividad productiva a emprendedores y empresas simplificando tramites
y reduciendo los requisitos administrativos injustificados, para promover el desarrollo
econdmico y la creacién de empleo, se llevan a cabo varias modificaciones normativas.

Asi, se modifica la Ley 1/2002, de 4 de abiril, de ordenacion, fomento y control de la
Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina. Segun la misma, corresponde a la
Consejeria competente en materia de pesca otorgar las autorizaciones del ejercicio a la
actividad de las cetareas y de los depdsitos reguladores y otras instalaciones auxiliares
para el almacenamiento, mantenimiento, expedicion y regulacion comercial de los
productos de la pesca, asi como el registro de los mismos, estableciendo los requisitos
para otorgar autorizaciones para el ejercicio de la actividad de estas instalaciones, asi
como de las fabricas de hielo, camaras de frio y en general las instalaciones destinadas a
la flota que se ubiquen en los recintos pesqueros portuarios.

A dia de hoy dicha autorizacién no esta justificada y es innecesaria por lo que se
elimina para que la administracion competente en materia de pesca se limite a conceder
las autorizaciones necesarias para la primera venta de productos de la pesca reguladas
en el Decreto 145/2018, de 17 de julio, por el que se regula la comercializacién en origen
de los productos pesqueros en Andalucia lo que sin duda redundara positivamente en el
sector facilitando el inicio de actividades en estas instalaciones.

Se modifica también el Decreto 147/1997, de 27 de mayo, por el que se ordena, regula
y fomenta la comercializacion de los productos de la pesca, que establecia la potestad
de la Consejeria con competencia en pesca maritima para reconocer Asociaciones de
Productores de caracter comercial que, sin reunir los requisitos para su reconocimiento
como Organizacion de Productores, tuviesen como finalidad la mejora de las condiciones
de venta de su produccion, y en particular la comercializacion de los productos de sus
asociados a través de la Asociacion.

Este Decreto disponia también que la Consejeria podra reconocer Asociaciones de
Compradores cuya finalidad sea dar salida a los productos de la pesca de las empresas
pesqueras radicadas en el territorio andaluz, y que establezcan convenios y conciertos
de colaboracion interprofesional con las Organizaciones o Asociaciones de Productores
con este fin.
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Con el paso del tiempo, estas figuras se vuelven innecesarias, ya que de acuerdo
con lo dispuesto en el citado Decreto 145/2018, de 17 de julio, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 4 del Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, la primera venta
de los productos pesqueros en lonja y centro de expedicion asociado a lonja se realizara
por cualquier método admitido en Derecho, no siendo necesario que la Administracion
reconozca a una determinada Asociacién comercial para que pueda realizar la
intermediacion en la venta de la produccion de sus asociados, o a una Asociacion de
compradores para que pueda ejercer su actividad, motivo por el que se eliminan los
procedimientos destinados al reconocimiento y registro de Asociaciones de Productores
Pesqueros.

Por dltimo, en lo que afecta al sector pesquero se propone la derogacion del
Decreto 124/2009, de 5 de mayo, por el que se regula la autorizacion de actividad de los
centros de expedicion y de depuracion, asi como la comercializacion en origen de los
moluscos bivalvos y otros invertebrados marinos vivos y se crea el Registro Oficial de
Centros de Expedicién y de Depuraciéon de Andalucia, ya que el mismo esta derogado
casi en su totalidad, a excepcion de los articulos referidos a la autorizacién de actividad
de expedicion y depuracion y al Registro Oficial de Centros de Expedicion y Depuracién
de Moluscos Bivalvos de Andalucia.

Esta autorizacion de actividad no esta justificada, teniendo en cuenta que para
este otorgamiento se solicita la autorizacién sanitaria de funcionamiento de industrias
alimentarias que otorga el 6rgano competente en materia de Salud que, asimismo, las
inscribe en el Registro Sanitario de Empresas Alimentarias, existiendo una duplicidad
de autorizaciones y de Registros innecesaria, eliminando asi una carga administrativa
innecesaria para el ejercicio de esta actividad econémica.

XV

A fin de favorecer la reactivacién de la economia andaluza vy facilitar el ejercicio de
la actividad comercial y artesana en nuestra region, se hace necesario llevar a cabo
las modificaciones normativas que deriven en una adecuada simplificacion y mejora de
la regulacion del ejercicio de esta actividad que ofrezca un marco o menos restrictivo
posible y estimule la actividad de nuestros establecimientos comerciales y artesanos.

De acuerdo con lo anterior, se procede a acometer varias reformas en el Texto
Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2012, de 20 de marzo. Asi, se procede a la eliminacion del Registro de
Comerciantes y Actividades Comerciales de Andalucia, mediante la supresiéon del
articulo 10, y a derogar el Decreto 164/2011, de 17 de mayo, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Registro de Comerciantes y Actividades Comerciales
de Andalucia, lo que permitira en estos momentos reactivar la actividad econémica de
Andalucia eliminando tramites administrativos innecesarios.

Con esta derogacion se simplifica la tramitacion administrativa para la apertura
de un establecimiento, eliminando un tramite innecesario que en cualquier caso
no es habilitante para el ejercicio de la actividad comercial, pues, la finalidad para la
que se cred el Registro de Comerciantes y Actividades Comerciales de Andalucia era
la de obtener la informacién necesaria para la definicién de las politicas publicas mas
adecuadas y beneficiosas para el sector, asi como facilitar el ejercicio de las funciones de
control y tutela de los intereses publicos del comercio. Con esta modificacidn, y gracias
a la interconexion e interoperatividad entre los diferentes sistemas de informacién de las
distintas Administraciones Publicas, quedaran cubiertas las citadas finalidades publicas,
eliminando asi la carga econdmica y burocratica que para la persona comerciante
suponia la comunicacion al Registro, y permitira que desarrolle su actividad conforme
al principio de libertad de empresa, la libre y leal competencia conforme a la legislacion
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vigente, la libre circulacion de bienes, asi como la defensa y garantia de los legitimos
intereses de las personas consumidoras y usuarias.

Se modifica, ademas, el ambito de aplicacion del Texto Refundido de la Ley de
Comercio Interior de Andalucia, ampliandolo a todas las actividades comerciales
realizadas en el territorio andaluz con independencia de la ubicacion de la sede social
de la empresa en cuestion, para dar cabida asi al comercio electronico que se desarrolla
en nuestro territorio; todo ello, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 29 de la
Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de comercio
electronico. Del mismo modo, se adecua la definicion de actividad comercial tanto
minorista como mayorista a la dispuesta por la normativa basica estatal que tiene un
caracter mas amplio y se elimina la exclusién de la condicién de actividades comerciales
minoristas a las actividades artesanas, cuya actividad comercializadora se sometera a lo
dispuesto en este texto refundido.

Por otro lado, a fin de adecuar la normativa reguladora de la actividad comercial interior
en Andalucia a las nuevas modalidades de venta, se regula y define por primera vez el
comercio electrénico y las ventas on line, disponiendo que esta modalidad comercial no
se encuentra afectada por la regulacion de los horarios comerciales, pudiendo ejercerse
las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, y se regulan los requisitos para ejercicio de
las ventas llevadas a cabo a través de esta modalidad comercial, teniendo las mismas la
condicion de venta especial regulada en el Titulo V. También, a fin de adaptar la regulacion
comercial a la realidad de la distribucion comercial actual, se regulan los ejercicios de una
nueva modalidad de venta especial como es la venta ocasional o efimera, adaptandose
igualmente la regulacion del régimen sancionador aplicable a estas nuevas modalidades
de venta especial.

En cuanto a la regulacion de los horarios comerciales, se ha mejorado la definicion
del régimen de horarios recogido en el articulo 15. Igualmente, se han incluido dentro de
los establecimientos con libertad horaria regulados en el articulo 20, aquellos destinados
a la venta ambulante debidamente autorizados por el Ayuntamiento correspondiente,
que pueden desarrollarse en cualquier dia de la semana; y también, a los Municipios
declarados como Turisticos de acuerdo con la normativa aplicable en materia de
turismo, durante los periodos de Semana Santa y periodo estival, a fin de adaptar la
oferta comercial en aquellos municipios que tienen acreditados un creciente niumero de
visitantes y por tanto un incremento de su poblacién habitual en determinadas épocas
del afio, y que exigen ofrecer un marco lo menos restrictivo posible para la actividad
econdmica de sus comercios, especialmente en el comercio minorista de bienes de
primera necesidad, tales como comidas, bebidas y demas productos de uso diario, a
fin de permitirles atender con mayor calidad al incremento exponencial de la demanda,
durante determinados periodos anuales.

Por otro lado, el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, modificé el articulo 19,
introduciendo la habilitacion para que las Corporaciones Locales de nuestra region
tuviesen la posibilidad de permutar hasta dos de los domingos y festivos habilitados en
el calendario anual regional, por otros en atencién a las necesidades comerciales de su
término municipal, permitiendo asi adaptar las demandas comerciales y de consumo a
las necesidades de cada territorio.

Esta figura ha cobrado mas importancia si cabe, en estos momentos de recuperacion
tras la pandemia de la COVID-19 y de cambios tan importantes en los habitos y patrones
de consumo de la poblacion; sin embargo, el plazo establecido restringe mucho en la
practica a los Ayuntamientos para realizar estas solicitudes de permuta. Por ello, y a
fin de favorecer la reactivacion de la economia andaluza y facilitar el ejercicio de la
actividad comercial en nuestra region, se hace necesario llevar a cabo la modificacién del
apartado 3 del articulo 19 que ofrezca un marco lo menos restrictivo posible y estimule
la actividad de nuestros establecimientos comerciales, permitiendo adaptar la oferta de
cada municipio a las caracteristicas especificas de la demanda comercial. Por todo ello,
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con esta modificacién normativa que se propone, se mejora y flexibiliza el régimen de
permutas establecido en el articulo 19.3, permitiendo que los Ayuntamientos puedan
solicitar las permutas durante cuatro periodos a lo largo del afio, facilitando por ende
la apertura comercial durante los dias que realmente tienen interés comercial en el
municipio para sus establecimientos comerciales, viniendo motivada y determinada su
urgencia por el actual contexto econdmico, que hace necesario plantear medidas que
encaminen al sector comercial andaluz hacia la anhelada recuperacion econdémica.

Del mismo modo, se ajusta y mejora la definicién de las denominadas tiendas de
conveniencia para adecuarlas a la regulacién de la normativa basica estatal y adecuarla a
la realidad del desarrollo econdmico de esta modalidad de actividad comercial minorista.

Por otro lado, se suprime la regulacién contenida en los capitulos I, Il y IV del Titulo IV
que supone la eliminacion del informe autondmico previo a la obtencién de la licencia
municipal de obras de gran superficie minorista, se elimina una traba administrativa sin
perder garantias en el procedimiento, ya que las cuestiones sobre las que el mismo se
manifestaba, esto es, territoriales, urbanisticas y medioambientales, en ningun caso
comerciales, seran valoradas por los érganos competentes al respecto.

Se elimina también la regulacion del Plan de Establecimientos Comerciales que tenia
incidencia en la ordenacion del territorio, conforme a lo previsto en la legislacién sobre
ordenacién del territorio, con la misma finalidad de eliminar trabas administrativas y las
limitaciones a la competencia y a la libertad de empresa, al encontrarse ya regulado en
la legislacion correspondiente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo. De
acuerdo con lo anterior, se procede igualmente a la derogacién del Decreto 129/2018,
de 26 de junio, por el que se aprueba el Plan de Establecimientos Comerciales. Por las
mismas razones, se ha eliminado la regulacién del Certificado de Calidad Municipal del
Comercio de Andalucia, dirigido a los municipios que hubiesen adaptado su Plan General
de Ordenacion Urbanistica a las determinaciones del anterior Texto Refundido y Plan de
Establecimientos Comerciales, al haberse demostrado su innecesariedad, por no haberse
recibido hasta la fecha ninguna solicitud al respecto formulada por alguna corporacion
municipal andaluza.

Por ultimo, se ha modificado la regulacién de la modalidad de venta promocional
como es la venta en Ferias de Oportunidades, a fin de ajustarla a la actividad desarrollada
por los comerciantes participantes en estas Ferias y se elimina la regulaciéon de los
requisitos y obligaciones de las entidades organizadoras de las mismas que, a partir de
la publicacién del presente Decreto-ley, pasaran a incluirse en el ambito de aplicacion
del Texto Refundido de la Ley de Ferias Comerciales Oficiales de Andalucia, aprobado
mediante el Decreto Legislativo 3/2012, de 20 de marzo.

A través del presente Decreto-ley, se modifica el Texto Refundido de la Ley del
Comercio Ambulante, aprobado por Decreto legislativo 2/2012, de 20 de marzo,
eliminando trabas administrativas innecesarias como el Registro General de
Comerciantes Ambulantes, que tenia caracter voluntario, y que en la practica contaba
con muy pocos asientos, aunque si se mantienen los requisitos de comunicacion entre
administraciones, a través de la cual los Ayuntamientos deberan de facilitar a la Direccién
General competente en materia de comercio interior una relacion anual, desagregada
por sexo, de las autorizaciones concedidas en su municipio para el ejercicio del comercio
ambulante, que permita mantener actualizado el censo de venta ambulante en nuestra
Comunidad, a través del cual se pueda conocer la evolucion de esta modalidad de
venta tan arraigada en nuestra region. De acuerdo con lo anterior, se ha procedido a la
correspondiente derogacion del Decreto 63/2011, de 22 de marzo, por el que se regula el
Registro General de Comerciantes Ambulantes de Andalucia.

Por otro lado, también se modifica la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania
de Andalucia, en diferentes apartados y articulos, a fin de adaptarla a la nueva realidad
de la actividad artesana, mejorar su regulacion y procedimientos; todo ello, como
consecuencia de la experiencia acumulada en la tramitacion de los mismos y a las
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demandas reiteradas del sector a través de la Comision de Artesania de Andalucia.
Ademas, con las modificaciones planteadas se ajusta la actividad comercializadora de
la artesania andaluza a la nueva regulacion contenida en el presente Decreto-ley en
materia de comercio interior y se amplia la competencia de la inspeccién comercial a
la actividad artesana. Las modificaciones propuestas afectan principalmente a las
denominaciones contempladas en la ley adaptandolas al lenguaje inclusivo. Ademas, se
modifica la regulacion establecida para los Maestros y Maestras artesanas, permitiendo
que las personas artesanas ya jubiladas puedan permanecer inscritas en el Registro y
conservar con caracter honorifico su Carta por ser personas referentes del oficio artesano
correspondiente y seguir premiando asi su labor de transmisién y ensefianza del mismo.
También se elimina la necesidad de que para declarar una Zona de Interés Artesanal o
un Punto de Interés Artesanal en los talleres que los integran solo puedan producirse
productos genuinos de los territorios en los que se encuadran, pues la experiencia nos
demuestra que en esas zonas pueden confluir talleres que se dedican a la produccién
de otros oficios artesanos reconocidos, no ya genuinos del territorio pero que confluyen
en la promocién de los mismos y en el mantenimiento de estos oficios. Por otro lado,
se elimina el caracter ininterrumpido de la actividad artesana durante quince anos como
requisito para ser Maestro o Maestra artesana, puesto que la propia idiosincracia del
ejercicio de la actividad artesana demuestra que en muchas ocasiones este requisito
es de imposible cumplimiento, no encontrdndose en ninguna normativa autondémica
comparada. Finalmente, se modifica la regulacion de los Planes Integrales, que pasan a
tener caracter cuatrienal tanto en su elaboraciéon como en su aprobacion.

En base a lo anterior, también se modifican determinados articulos del
Decreto 475/2008, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacion y funcionamiento
del Registro de Artesanos de Andalucia y la Carta de Artesano o Artesana y Maestro
Artesano, para ajustarlo a la nueva regulacion establecida en la Ley 15/2005, de 22
de diciembre, a través del presente Decreto-ley, adaptando las secciones del Registro,
simplificando y aclarando la documentacion a presentar por parte de las personas
inscribibles en cada una de las Secciones del Registro, ademas se incluye la obligatoriedad
de la presentacion de videos que permita comprobar y acreditar el proceso productivo
artesanal y, finalmente, se modifica la regulacion para permitir que el cambio societario
de la empresa artesana, cuando su persona titular sea la misma no dé lugar a la baja en
el Registro y por tanto a la pérdida de antigliedad en su inscripcion. Finalmente, también
se ha ampliado el plazo para considerar cuando se produce la cesacion definitiva de
la actividad artesana, pasando de uno a dos afnos, a fin de ajustar la regulacion a la
situacion actual de la actividad.

También, se ha procedido a modificar el Texto Refundido de la Ley de Ferias
Comerciales Oficiales de Andalucia, aprobado por Decreto legislativo 3/2012, de 20 de
marzo, a fin de simplificar la regulacion de estas actividades econdmicas, mejorando
su redaccion en cuanto a la definicién de las mismas e incluyendo nuevas modalidades
y clasificaciones de actividades feriales comerciales, diferenciando asi entre ferias,
ferias de muestra, ferias mercado y ferias de oportunidades, permitiendo en estos dos
ultimos casos la venta directa de productos con retirada de mercancia, cuya actividad
comercial se regula en el Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia,
y estableciendo que tendran la consideracion de venta ocasional o efimera o venta en
Ferias de Oportunidades, respectivamente.

Con la misma finalidad se simplifica su regulacion y los requisitos exigidos a
las entidades organizadoras de las actividades feriales comerciales, eliminando la
calificacion «Oficial» de las mismas, ya que esta consideracion ha conllevado que a
lo largo de los afos se haya reducido drasticamente el nUmero de ferias comerciales
oficiales solicitadas y reconocidas, debido a las excesivas cargas administrativas que
ello conlleva, lo que ha provocado que se desarrollen multitud de actividades feriales al
margen del conocimiento que sobre ellas pueda tener la Administracién. Igualmente, se
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deroga el Decreto 174/2011, de 7 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Ferias
Comerciales Oficiales de Andalucia.

En base a lo anterior, se elimina el procedimiento de reconocimiento del caracter
«Oficial» de las actividades feriales, y se elimina, igualmente, el Registro de Ferias
Comerciales Oficiales de Andalucia, que a lo largo de los ultimos diez afos ha visto
reducido sus asientos e inscripciones en mas de un 80%, por las causas anteriormente
indicadas.

Por todo lo anterior, con la regulacion que se establece en el presente Decreto-ley
para el ejercicio de este tipo de actividades feriales comerciales se requiere la existencia
de una entidad organizadora encargada de la promocién, organizacion y celebracion de
las mismas y se establece como unico requisito la comunicacion a la Consejeria con
competencias en materia de comercio interior, con una antelacion minima de 30 dias a la
fecha de inicio de las actividades feriales correspondientes, a efectos de la comprobacion
del cumplimiento de obligaciones que ha de cumplir la entidad organizadora, sin perjuicio
de las que puedan ser exigidas por el Ayuntamiento de la localidad donde haya de
celebrarse el evento.

Finalmente, se modifican determinados articulos del Decreto 189/2018, de 9
de octubre, por el que se regula la composicion de los 6rganos de gobierno de las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia y el
procedimiento electoral, a fin de corregir cuestiones que no quedaban bien definidas en
el procedimiento electoral y de simplificar el procedimiento de provision de vacantes en
los 6rganos de gobierno de las Camaras Andaluzas, ajustandolo a lo dispuesto en el Real
Decreto 669/2015, de 17 de julio, por el que se desarrolla la Ley 4/2014, de 1 de abril,
Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

Por otro lado, en el ambito competencial de industria, sector cuya potencial
contribucién a la recuperacion econdémica tras la pandemia se considera decisiva,
tanto en término de inversion como de empleo, ha de encontrar en el marco regulatorio
aplicable en Andalucia facilidades para el acceso y el ejercicio de la actividad, siempre
con plenas garantias de seguridad. Para ello, se incorporan en este Decreto-ley medidas
que estimulan la actividad de nuestros establecimientos industriales, y que fomentan
asimismo las inversiones.

En este sentido, en dicho ambito, se establecen modificaciones dirigidas a la
simplificacion de normas vigentes, entre las cuales se encuentra la supresion del articulo 5
del Decreto 537/2004, de 23 de noviembre, por el que se regulan los derechos de los
consumidores y usuarios en las actividades de distribucion al por menor y suministro
a vehiculos de combustibles y carburantes en instalaciones de venta directa al publico
y las obligaciones de sus titulares. Se elimina asi una exigencia que actualmente, de
conformidad con el Real Decreto 244/2016, de 3 de junio, por el que se desarrolla la
Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de Metrologia, y la Orden ICT/155/2020, de 7 de febrero,
por la que se regula el control metrolégico del Estado de determinados instrumentos
de medida, esta suficientemente garantizada a través de la preceptiva verificacién
metroldgica de los surtidores en servicio.

Ademas, se acomete la modificacién del Decreto 9/2003, de 28 de enero, por el que
se regula la actividad industrial y la prestacion del servicio en los talleres de reparacién
y mantenimiento de vehiculos automoviles y se articulan derechos de consumidores
y usuarios, y de la Orden de 25 de enero de 2007, de desarrollo, que adapta nuestra
normativa a la estatal en lo que respecta a la placa-distintivo de los talleres, eliminando el
actual contraste administrativo de la misma.

Por otro lado, con la derogacion del Decreto 281/2002, de 12 de noviembre, por el
que se regula el régimen de autorizacién y control de los depdsitos de efluentes liquidos
o de lodos procedentes de actividades industriales, mineras y agrarias, se elimina una
duplicidad existente, ya que la prevencién de los dafios ambientales de estas instalaciones
esta suficiente y adecuadamente regulada en el actual marco normativo estatal.
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El establecimiento de la obligacion de comunicarse electronicamente con la
Administracion en determinados procedimientos en materia de industria y energia,
conforme a lo previsto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, permitira
agilizar y racionalizar la actuacién de la Administracién en estos procedimientos.

En el ambito competencial de la mineria, el conjunto de las medidas de urgencia
contenidas en este Decreto-ley esta dirigido a crear un marco regulatorio que coadyuve
inmediatamente a la mejora en la gobernanza publica de unos proyectos, como los
mineros, con capacidad de generar empleo y riqueza en Andalucia, en general, y en
zonas de su interior, de manera particular.

Se trata de medidas que inciden en la simplificacion de tramites, la racionalizacién
de procedimientos y, en definitiva, en la necesaria mejora regulatoria del sector minero
andaluz que permita dotar a éste de unos instrumentos de gobernanza o6ptimos para
favorecer el desarrollo de unos proyectos de inversion y de creacion de empleo que
coadyuven a la superacion de la grave situacion de crisis econdmica provocada por la
pandemia y las medidas de emergencia sanitaria adoptadas para hacerle frente.

En este sentido, se adoptan medidas para facilitar la urgente ocupacion para
determinados aprovechamientos, permisos de investigacién y concesiones de explotacién
mineros; la puesta en servicio de instalaciones mineras; la explotacion sostenible de
recursos minerales y la administracion electrénica en procedimientos mineros.

Por ultimo, se incorpora una regulacion especifica que viene a reforzar las
capacidades y potestades inspectoras de la Administracion de la Junta de Andalucia en
las disposiciones finales segunda y tercera que tienen por objeto reforzar los ambitos de
control y seguimiento de las actividades industriales y mineras mediante procedimientos
que permitan una intervencién publica mas agil y eficaz.

En materia de industria, el articulo 58.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia
establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con
las bases y la ordenacion de la actuacion econdmica general y en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.2 y 13.2 de la Constitucion, la competencia
exclusiva en materia de industria, salvo las competencias del Estado por razones de
seguridad, sanitarias o de interés de la Defensa.

La Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, establece en su articulo 14 el «control
administrativo» en el ambito de la seguridad industrial, ejercido directa o indirectamente
por las Administraciones Publicas. Asi, y de acuerdo con el apartado 1 de dicho articulo
«Las Administraciones Publicas competentes podran comprobar en cualquier momento
por si mismas, contando con los medios y requisitos reglamentariamente exigidos, o a
través de Organismos de Control, el cumplimiento de las disposiciones y requisitos de
seguridad, de oficio o a instancia de parte interesada en casos de riesgo significativo
para las personas, animales, bienes o medio ambiente».

A nivel autondmico, y como expresion de esa funcién de control administrativo, el
Decreto 59/2005, de 1 de marzo, por el que se regula el procedimiento para la instalacion,
ampliacién, traslado y puesta en funcionamiento de los establecimientos industriales, asi
como el control, responsabilidad y régimen sancionador de los mismos, establece en su
articulo 7.2 que «La Direccion General competente en materia de seguridad industrial
promovera, coordinadamente con las Delegaciones Provinciales de la Consejeria titular de
las competencias de industria, planes de inspeccién de las instalaciones y de control del
cumplimiento reglamentario, que seran llevados a cabo directamente por los funcionarios
de la Administracion o, bajo la supervision de esta, a través de los Organismos de Control
que al efecto sean requeridos».

La progresiva liberalizacién que se ha producido en los ultimos tiempos en la
normativa en materia de industria, y en particular de seguridad industrial, reduciendo
notablemente los mecanismos de intervencion previa de la Administracion, ha desplazado
en gran medida la actuacién de esta al control a posteriori; de tal manera, que la funcién
de control e inspeccion de la Administracion industrial ha adquirido un protagonismo y
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relevancia fundamentales. Resulta por ello imprescindible dotar a esta Administracion de
unas herramientas y potestades que le permitan ejercer esa funcién de manera adecuada.

Entre esas potestades se encuentra el caracter de agente de la autoridad del personal
funcionario que realiza esas labores de inspeccion, cuestion recogida con frecuencia en
la legislacién sectorial mas reciente, como puede ser el caso de la Ley 32/2014, de 22
de diciembre, de Metrologia, o de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, pero no asi en la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, de una mayor antigliedad.

Procede por ello otorgar al personal funcionario que realiza las inspecciones en
materia de industria de esa condicion de agente de la autoridad, con unas amplias
facultades al efecto.

Por otro lado, en materia de minas, en la que Andalucia ha ido incrementando
sus numeros hasta convertirse en 2019 en lider nacional en valor de la produccion,
en empleos mineros y en numero y tamafo de las explotaciones y existe un elevado
potencial para incrementar la actividad, no podemos obviar que se trata de una actividad
regulada singular y por esto se la dota de una regulacion especifica y de un régimen
autorizatorio y de inspeccion por parte de la Administracion mas estricto que en otras
actividades econdmicas.

Por ello, es esencial reforzar las medidas encaminadas al desarrollo de procedimientos
de inspeccidn agiles y eficaces para el seguimiento y vigilancia acerca del cumplimiento
de la normativa minera, y la regulacion de la propia figura de la inspeccion, que deben
acompafarse de otras dirigidas a implantar el mayor compromiso por parte de las
empresas explotadoras y de las personas trabajadoras en las instalaciones mineras.

La creciente actividad de mineria subterranea, y sus particularidades respecto a las
explotaciones a cielo abierto, con la apertura de tres minas en los ultimos afios y las
expectativas de que se vea ampliamente incrementada con un gran proyecto de mineria
subterranea recientemente autorizado y otros dos en tramite, justifican la adopcién de
medidas de refuerzo de la inspeccion minera y sus procedimientos de actuacion.

En relacién con ello, el articulo 49 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece
que corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con las bases y la
ordenacion de la actuacion econdmica general y en los términos de lo dispuesto en los
articulos 38, 131 y 149.1.11.2 y 13.2 de la Constitucién, la competencia sobre energia y
minas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.25.2 de la Constitucion. Asimismo,
corresponde a la Comunidad Autbnoma, como competencia compartida, la regulacién
y control de las minas y de los recursos mineros, asi como las actividades extractivas.
De igual modo, segun su articulo 50 en materia de aguas que transcurran integramente
por Andalucia le corresponde a la Comunidad Autdénoma de Andalucia la competencia
exclusiva sobre aguas minerales.

Con base en estos titulos competenciales, Andalucia es competente para definir el marco
organizativo de intervencion en el sector, estableciendo agiles procedimientos autonémicos
a través de los que se lleve a cabo el ejercicio de las funciones de disciplina minera mediante
los procedimientos administrativos precisos para la ordenacion de la mineria.

De esta manera, la disposicion final tercera establece las previsiones necesarias
para efectuar la inspeccidon minera con plenas garantias para los administrados, que
debe partir de una adecuada determinacién de los hechos, para lo que se delimita el
alcance de la intervencién del personal funcionario que lleve a cabo tareas de inspeccién,
la elaboracion y alcance de las correspondientes actas, asi como las medidas que se
podran derivar de las actividades inspectoras.

En el ambito de la investigacion cientifica, en lo que se refiere al funcionamiento
del Registro de Agentes del Conocimiento, se ha puesto de manifiesto la necesidad de
afianzar a los centros tecnoldgicos de aplicacion del conocimiento, asi como de reducir
algunos requisitos de caracter formal impuestos en el Reglamento por el que se determina
la clasificacion y se regula el procedimiento para la acreditacién y el Registro Electrénico
de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, aprobado por Decreto 254/2009, de
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26 de mayo. Estos requisitos no resultan necesarios para el desarrollo de sus actividades
y suponen una dificultad en cuanto a su cumplimiento, por lo que su eliminacién producira
una clara reduccion de cargas administrativas en la tramitacién de la acreditacién de
este tipo de entidades. Ademas de lo expuesto, esta modificacion permitira que dichas
entidades puedan acceder a las convocatorias de ayudas publicas especificas para
esta tipologia de Agentes del Conocimiento, facilitando la aplicacién y transferencia del
conocimiento y la tecnologia a empresas de distintos sectores productivos.

En el ambito de universidades, con la modificacién que se lleva a cabo del Texto
Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013,
de 8 de enero, se deja un solo procedimiento de autorizacién de la Comunidad Autonoma
mas simplificado, en el que, tras haber obtenido la correspondiente resolucion de
verificacion del plan de estudio propuesto, la universidad interesada procederia a solicitar
la autorizacién para su implantacién en el curso académico inmediato. La Comunidad
Auténoma autorizaria en un solo acto la implantacién e imparticion del titulo universitario,
ya que esta distincion ha dejado de ser operativa a raiz de la aprobacion del nuevo marco
normativo sobre ensefianzas universitarias. Sin perjuicio de lo anterior, la modificacion
prevista permitira allanar el camino para la inminente tramitacion y aprobacion de
un decreto de ordenacion de ensefianzas de Andalucia que agilice en tiempo y forma
el procedimiento para la implantacion y supresion de nuevos titulos y por consiguiente
el disefio de un nuevo mapa de titulaciones universitarias que dé cohesion al sistema
universitario andaluz.

La experiencia adquirida desde la aprobacion del Decreto-ley 4/2019, de 10
de diciembre, para el fomento de iniciativas econdmicas mediante la agilizaciéon vy
simplificacion administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaracion de interés
estratégico para Andalucia, para la creacion de una unidad aceleradora de proyectos
de interés estratégico y por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, ha puesto de manifiesto la
necesidad de actualizar algunos aspectos de la norma con objeto de agilizar la tramitacion
administrativa de las diferentes iniciativas empresariales. En este sentido, la mejora del
marco regulatorio permitira, a partir de criterios mas precisos, potenciar efectivamente
que las inversiones empresariales de aquellos proyectos que cumplan con los requisitos
podran ser declarados de interés estratégico con la maxima celeridad, facilitando asi
un pronto inicio de la actividad empresarial y, por tanto, de la contribucién prevista al
desarrollo econdémico, social y territorial de Andalucia.

El nuevo marco normativo, junto a la precision de determinados términos, simplifica y
agiliza la tramitacion administrativa con la supresion del pronunciamiento técnico expreso
sobre la coherencia del proyecto con los objetivos de la planificacion de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Por otro lado, junto a nuevas orientaciones respecto del contenido de la Memoria
de los proyectos, dirigidos a facilitar la elaboracion de la solicitud de declaraciéon y el
posterior proceso de analisis, la modificacion delimita los requisitos minimos de inversion
y de empleo generado para considerar a la iniciativa empresarial de interés estratégico.
En este sentido, se establece, por un lado, que el requisito de inversion minima (25
millones de euros) debe ser inversion privada en su totalidad, es decir, que en su cémputo
no se tendran en cuenta las ayudas y/o aportaciones publicas que el proyecto pueda
tener y, por otro, se establece un volumen de empleo superior a los 50 empleos, que si
bien coincide cuantitativamente con la actual regulacién, ahora exige que dicho empleo
sea anual y equivalente a tiempo completo durante la fase de explotacion del proyecto, no
siendo computables los empleos creados en la fase de construccion o puesta en marcha
del proyecto. Por otro lado, se amplia la posibilidad de considerar como proyectos de
interés estratégico, a aquellas iniciativas empresariales para instalaciones de produccion
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de energia renovable que tengan un significativo efecto de arrastre sobre el sector
industrial de Andalucia.

Igualmente, la modificacion del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, precisa, el
contenido de los informes preceptivos posibilitando una valoraciéon técnica del proyecto
mas eficiente y agil. En esta linea de simplificacion y reduccion de tramites, se procede
a modificar el apartado 1 del articulo 5. Para ello, en la tramitacién del procedimiento
para la declaracién del proyecto de interés estratégico para Andalucia, se elimina la
obligatoriedad de evacuar en todo caso los informes de aquellas Consejerias afectadas
asi como de la Consejeria competente en materia de ordenacioén del territorio y urbanismo
sobre la adecuacion del proyecto a la planificacion territorial y urbanistica y, en su caso,
sobre la viabilidad de modificar dicha planificaciéon de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7.3.2, requiriéndose dichos informes una vez se emita en primer lugar el
informe favorable de la Consejeria competente en economia al citado proyecto de interés
estratégico.

Por otra parte, con la finalidad de dotar de celeridad y agilidad al procedimiento, se
procede a modificar el apartado 5 del articulo 8 del citado Decreto-ley 4/2019, de 10
de diciembre, estableciendo que la asignacion a la Unidad Aceleradora de Proyectos
de interés estratégico de todas aquellas iniciativas que por su importancia o naturaleza
contribuyan al logro de los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
establecidos en el articulo 10 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, correspondera
a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a propuesta de la Consejeria
competente en la materia, si bien posteriormente se elevara el acuerdo de asignacion al
Consejo de Gobierno para su toma de razoén.

XV

El articulo 10.1 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia
y sobre reestructuracion de Consejerias, atribuye a la Consejeria de Salud y Familias, entre
otras, las competencias relativas a las drogodependencias y otras adicciones atribuidas
hasta entonces a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

En el ejercicio de tales competencias, se dicto el Decreto 105/2019, de 12 de febrero,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Familias y del
Servicio Andaluz de Salud, asignandose a este ultimo, en concreto a la Direccion General
de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud, como una de sus funciones, el desarrollo
y coordinacion de las politicas activas en materia de prevencion, asistencia, tratamiento y
reinsercion de las personas con adicciones.

Con posterioridad, y por razones de eficacia y eficiencia, para el desarrollo
de las actuaciones que derivan del ejercicio de las competencias en materia de
drogodependencias y otras adicciones, mediante Decreto 3/2020, de 14 de enero, por
el que se modifica el Decreto 105/2019, de 12 de febrero, se atribuyen las mismas a la
Direccion General de Cuidados Sociosanitarios de la Consejeria de Salud y Familias.

Pocos meses después del citado cambio de adscripcion de la materia de adicciones
a la Consejeria de Salud y Familias, en marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la
Salud caracteriza el virus SARS-Cov-2 y la pandemia mundial COVID-19. En este sentido,
y con la declaracién del estado de alarma del articulo 116 de la Constitucion Espafiola, la
prioridad de todas las administraciones publicas fue frenar los contagios y reducir la tasa
de mortalidad.

Es por ello que, actualmente, es el momento idéneo para acometer las reformas que
fueron aplazadas por causa de fuerza mayor provocada por la gestion de la COVID-19,
siendo urgente y necesario adoptar las mismas para obtener un marco regulatorio que
garantice seguridad tanto a los operadores econémicos como a los usuarios de estos centros.
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Asimismo, debe realizarse de manera urgente la adaptacion a la Directiva de los servicios en
el mercado interior, acordada en el afio 2006 por la Unién Europea (Directiva 2006/123/CE).

En esta misma linea, la Unién Europea ha establecido dos principios guia para el
conjunto de los ordenamientos juridicos, el principio de Regulacion Inteligente y el
principio de Buena Regulacion, ambos promueven la desregulacion y la simplificacion
de las normas, con el objetivo de establecer un marco regulatorio de calidad, coherente,
consistente, eficiente y claro.

A su vez, la Estrategia Europa 2020, sigue la linea de la Directiva Europea 2006/123/CE,
de 12 de diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior, al establecer la necesaria
aplicacion de los principios de simplificacion administrativa para evitar la complejidad,
extensién e inseguridad juridica de los procedimientos administrativos en el acceso a las
actividades de servicios. Asi pues, el articulo 5.1, establece la obligacion de los Estados
miembros de verificar los procedimientos y tramites aplicables al acceso a una actividad
de servicios y a su ejercicio, y la obligacion de simplificarlos en el caso de que tanto los
procedimientos como las formalidades requeridas no sean lo suficientemente simples.

En linea con los objetivos europeos, el Reino de Espafia promulgé la Ley 2/2011, de 4
de marzo, de Economia Sostenible, constituyendo un marco para el desarrollo de las
politicas de mejora regulatoria de las Administraciones Publicas.

En este sentido, el informe de la Comisién para la Reforma de las Administraciones
Publicas de junio de 2013 ya establecia la necesidad de unas Administraciones
Publicas eficientes, transparentes y agiles como condicionante basico de una economia
competitiva. Fruto de la cual, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece en su articulo 129
los principios de buena regulacion; y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, en el articulo 3 también contempla entre los principios generales la
simplicidad, claridad, racionalizacion y agilidad de procedimientos.

En base a las normativas expuestas y a los principios inspiradores de las mismas, es
preciso acometer la modificacion de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia
en Materia de Drogas. Con la modificacion propuesta se alcanza el principio de simplicidad
y eficacia, se eliminan duplicidades administrativas y cargas innecesarias y accesorias y,
por ultimo, se establece un procedimiento administrativo con menor complejidad. De esta
forma se atiende a los objetivos de simplificacion de este Decreto-ley y reduccion de cargas
administrativas, dado que se hace coincidir en un solo procedimiento la homologacion,
autorizacion y acreditacion de los centros de adicciones, igualmente se acomete la mejora
regulatoria en este ambito, al conseguir la unificacion normativa de todos los centros de
adicciones mediante su calificacion como centros sanitarios.

Ademas, se logra el principio de proporcionalidad al establecer la minima regulacion
posible para la consecucion de los fines que se pretenden. Por su parte, también se
consagra el principio de seguridad juridica, en coherencia con el resto del ordenamiento
juridico-econémico.

En efecto, la regulacion vigente en el ambito de las adicciones distingue dos tipos de
centros: por un lado, los que disponen de autorizacion administrativa sanitaria, y, por otro,
los que carecen de ella. Entre estos ultimos estan los Centros de tratamiento Ambulatorio
exclusivos de Juego Patolégico (CTAJP), los Centros de Dia (CD) y las Viviendas de
Apoyo al Tratamiento y a la Reinsercion (VAT/VAR).

El primer grupo de centros requiere para su funcionamiento autorizacién sanitaria
de conformidad con el Decreto 69/2008, de 26 de febrero, por el que se establecen los
procedimientos de las Autorizaciones Sanitarias y se crea el Registro Andaluz de Centros,
Servicios y Establecimientos Sanitarios, mientras que tratdndose de los segundos la
autorizacion de funcionamiento se rige por lo dispuesto en el Decreto 87/1996, de 20
de febrero, por el que se regula la Autorizacidn, Registro, Acreditacion e Inspeccion de
los Servicios Sociales de Andalucia, y la Orden de 28 de julio de 2000, conjunta de las
Consejerias de la Presidencia y de Asuntos Sociales, por la que se regulan los requisitos
materiales y funcionales de los Servicios y Centros de Servicios Sociales de Andalucia
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y se aprueba el modelo de solicitud de las autorizaciones administrativas. En ambos
casos, para contratar con la administracion autonémica los centros deben contar con
la correspondiente acreditacion, de conformidad con lo dispuesto en la Orden de 28
de agosto de 2008, por la que se regula la acreditacion de atencion a personas con
problemas de drogodependencias y adicciones sin sustancia.

En este sentido, la experiencia acumulada todos estos afios en materia de centros
de adicciones ha puesto de manifiesto la conveniencia de que todos ellos, con
independencia de su tipologia, se rijan por la normativa reguladora de los centros,
servicios y establecimientos sanitarios, obteniendo asi importantes beneficios los
usuarios de estos centros y siendo una decision de importancia para los operadores
economicos. Asi se da respuesta a la necesidad de ordenacion y unificacion normativa
en el ambito de las drogodependencias y otras adicciones. La presencia de profesionales
sanitarios en todos los centros de adicciones se realiza de forma supervisada desde el
Centro de Tratamiento Ambulatorio, con independencia de que el paciente necesite otros
recursos complementarios como los CD, VAT/VAR, y es especialmente imprescindible
para mantener, completar y garantizar el tratamiento completo, que incluye el
farmacologico, el psicolégico (deshabituacion) y, obviamente, el social y ocupacional, que
se desarrolla en estas Viviendas, donde las personas son derivadas por carecer, material
o funcionalmente, de los sistemas de relacion y vinculaciéon con el entorno necesarios.
Estos ultimos se encuentran incluidos en la tipologia de centros sanitarios que establece
la normativa basica estatal en el Real Decreto 1177/2003 de 10 de octubre, que establece
las bases generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios,
en concreto en la categoria C.3 Servicios sanitarios integrados en una organizacion no
sanitaria. En cuanto a la oferta asistencial de estos centros seria la misma que la del
resto de centros de adicciones: la U.71 Atencion sanitaria a drogodependientes.

En este contexto, y en coherencia con la necesidad de impulsar un marco regulatorio
eficiente para las actividades economicas, que simplifique la legislacion existente
minimizando las cargas administrativas, se estima igualmente oportuno aclarar que
el requisito de la acreditacion de los centros para poder formalizar un contrato con la
Administracion coincide con los mismos requisitos que se exigen para la autorizacion de
un centro sanitario. Para ello, es imprescindible calificar a todos los centros de adicciones
como centros sanitarios y, a partir de ello, abordar la simplificacién administrativa que se
pretende para todos.

La simplificaciéon que ahora se aborda consistira en la consolidacion de los requisitos
de acreditacion y autorizacion en un unico procedimiento, evitando las duplicidades
administrativas que conlleva actualmente la obligatoriedad de ejecutar dos procesos con
numerosos aspectos comunes, asi como reducir las cargas a la ciudadania y facilitar la
accesibilidad, comprensién y participacién en la Red de Atencion a las Adicciones en
Andalucia. Con la modificacion propuesta en un Unico acto se verificara el cumplimiento
de los requisitos de autorizacion y acreditacion de centros y servicios sanitarios.

Se atiende asi a la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y a la Ley 2/1998,
de 15 de junio, de Salud de Andalucia, en cuanto ambas normas exigen el cumplimiento
del requisito de acreditacion.

Ahora bien, no se puede abordar la modificacidon propuesta si no atendemos a la
realidad social actual, donde las adicciones han ido creciendo hacia otros ambitos de
suma importancia y que ya no solo incluye la drogodependencia. Por ello, se realizan
modificaciones para incorporar en la regulacion juridica todas las adicciones, tanto las
derivadas del consumo de drogas como las adicciones sin sustancia o comportamentales.
Con esta pretension, se modificara el titulo de la Ley asi como los articulos 4, 5, 17, 27,
34, 35y 40.

En primer lugar, el titulo de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia
en Materia de Drogas, pasara a denominarse «Prevencion y Asistencia en materia de
adiccionesy.
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En esta misma linea, se modifican los articulos 4 y 5, al objeto de plasmar en la citada
Ley el nuevo ambito regulador que se pretende para los Centros y Servicios de atencion
a las adicciones en Andalucia.

Con la modificacién del articulo 17, se trata de solventar una carencia de la anterior
regulacién donde no se recoge una clasificacion especifica de los centros de atencion
a las adicciones en Andalucia, siendo imprescindible abordar la misma para que sirva
de base de la simplificacion administrativa que se pretende con este Decreto-ley. Es
necesario que el operador econémico conozca la tipologia de centros y los requisitos que
la Administracidn exige para cada una de las actuaciones que lleven a cabo.

Los cambios introducidos en los articulos 27, 34, 35, y 40 tratan de mantener la
coherencia con el espiritu simplificador de la modificacion normativa planteada. El
articulo 34 unifica en un solo procedimiento los requisitos respecto de la autorizacion y
acreditacion de centros, de esta manera se suprimen trabas administrativas importantes
y se simplifica el procedimiento.

En el articulo 35 se suprime el Comisionado para la Droga de la Junta de Andalucia,
considerando que es la persona titular del 6érgano directivo responsable en materia de
adicciones quien coordinara las actuaciones que en esta materia se lleven a cabo en la
Comunidad Autonoma y gestionara los recursos destinados especificamente a este fin
por la Administracion Autondémica, sin necesidad de un érgano unipersonal para ello.

La modificacion del articulo 40 obedece a la necesidad de desvincular esta materia
de la Consejeria con competencias en servicios sociales, dando asi cumplimiento a la
nueva estructura competencial de la Administracion Autonémica.

Se considera fundamental solucionar la situacién generada por la actual clasificacién
de centros de adicciones, de tal forma que parte se inscriben en el Registro Andaluz
de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios y otra parte de los mismos en el
Registro, Acreditacion e Inspeccién de los Servicios Sociales de Andalucia. Igualmente,
es necesario simplificar los mecanismos de intervencién de la Administracion, de tal
forma que se flexibilice dicha intervencién en orden a facilitar las actuaciones de los
operadores econémicos.

Visto lo anterior, cabe concluir que la presente reforma normativa trata de adecuarse
al ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, que desde 2006 introducen
meca